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RESUMEN

Estas actas intentan resumir lo discutido en el I Simposio
Internacional de la Red Migrapldn. En esta oportunidad
participaron como ponentestrabajos de Argentina, Bolivia
v Colombia, en forma individual, seguido por una discu-
sién que se extendio al siguiente dia, recibiendo aportes
de Europa y China. Una primera introduccion general
a los objetivos del encuentro se refirid, en primer lugar,
a comparar los procesos de expansion de asentamientos
autoconstruidos en Argentina, Bolivia y Colombia y su
posible relacién con los flujos migratorios, especialmente
internacionales y sus consecuencias socio-territoriales
(nuevos patrones de asentamiento, etc.). En segundo lugar,
discutir las estrategias de planificacion para responder a
dicha expansion de la informalidad, incluyendo especial-
mente la participacion de la poblacién afectada. En tercer
lugar, generar un documento que sirva de fundamento a
una red internacional dedicada a trabajar en forma cola-
borativa la temdtica con miras a realizar intervenciones a
Sfuturo en la modalidad de talleres de generacion de infor-
macién en forma participativa®. Las ponencias tienden
a coincidir en que los fendmenos de migraciones inter-
nacionales, internas y desplazamientos forzados y sus
impactos en el crecimiento urbano y formacién de asenta-

1 La“Brudjula” es un método de planificacion participativa concebida
a partir de la Medicién del cumplimiento de derechos humanos,
complementariamente con niveles de organizacion social, reali-
zacién de obras publicas y marco regulatorio. Mayor informa-
cién puede obtenerse en el sitio web del proyecto www.urbanha-
bitat.com.ary el blog www.participlan.blogspot.com.ar asi como
diversas publicaciones de video en youtube www.youtube.com/
watch?v=MjlcTWVxP8U y nuestro facebook www.facebook.com/
labrujula.delaplanificacionurbanahabitacional

mientos autoconstruidos, tienden a ser poco estudiados.
Una sintesis de estos hallazgos comparando la situacion
de los tres paises y con respecto a otras regiones, dio lugar
a un video sintesis®. Surgié ast la idea de formular un
programa, denominado “Migraplan”, dedicado al tema
del estudio de los fendmenos migratorios desde una pers-
pectiva urbanistica, con el propdsito de formular reco-
mendaciones a gobiernos locales respecto a como formular
planes de ordenamiento territorial que tengan en cuenta
las caracteristicas socio-culturales de los inmigrantes
y desplazados, desarrollando planes y programas que
respondan adecuadamente a sus necesidades y aprove-
chen sus capacidades en beneficio de todos. El encuentro
tuvo por objetivo central comparar la situacion de la inmi-
gracion, tanto interna como internacional y su influencia
en el crecimiento de las ciudades en tres paises: Argen-
tina, Bolivia y Colombia. Planteé una discusion sobre las
estrategias desplegadas en torno a la informalidad, desde
la regularizacion al mejoramiento habitacional a través
de infraestructuras y movilidad, y su capacidad para
abordar fenémenos de desplazamiento forzado y migra-
ciones, desde una perspectiva de cumplimiento de dere-
chos. Una serie de conclusiones preliminares surgieron
del encuentro, tales como el derecho ala ciudady ala libre
eleccion del lugar donde vivir, politicas frente a la infor-
malidad, la resiliencia y demds temas importantes parala
reflexiony la accion.

2 Puedeaccederse ala sintesis del encuentro en: www.youtube.com/
watch?v=4DcdIsrhMgg
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El temario previsto del encuentro incluyé inmigracion
nacional e internacional y creacion-expansion de asenta-
mientos autoconstruidos; los nuevos patrones socio-terri-
toriales en los procesos de desarrollo urbano, el rol de la
planificacién participativa en relacion a distintos grupos
vulnerables y la estrategia de cumplimiento progresivo de
derechos humanos en relacion a procesos de intervencion
urbana-habitacional.

Los resultados previstos incluyeron: Por una parte, un
documento sintesis. Un video del encuentro editado que
sirve para difusién. Un aporte al Foro Urbano Mundial, a
traveés de una declaracion leida y publicada. Finalmente, la
conformacion de una red internacional de investigacion y
accion.

Diversas conclusiones surgen en relacion a la defensa
de los derechos humanos y la resiliencia®, tan de moda en
las agendas internacionales como paradigma de supe-
racion de las penurias sufridas por los grupos vulnera-
bles, entre otros, los inmigrantes y desplazados, sirviendo
para imponer mayores responsabilidades para resolver
sus graves problemas a partir de su auto-organizacion,
obviando las responsabilidades que caben al Estado
prever para su bienestar. Una primera comparacion entre
migraciones internacionales, internas y desplazamientos
forzados, tomando los casos de ciudades en Argentina,
Bolivia y Colombia, ponen en evidencia que, aunque los
temas se encuentran muy presentes en las agendas poli-
ticas, leyesnacionalesy acuerdosinternacionalesenlostres
paises, los impactos de estos acuerdos tienden a manifes-
tarse mayormente a nivel de los gobiernos locales, los cuales
tienden a no tener ningin tipo de preparacion para plani-
ficar su desarrollo urbano. La competencia por recursos
escasos como el suelo urbano y el agua, lleva a la prolifera-
cion de asentamientos autoconstruidos donde predominan
ofertas habitacionales de alquileres en condiciones inade-
cuadas. En este contexto, el “Migraplan”, plantea rever los
enfoques de planificacion, pasando de la vision tradicional
de administrar plusvalias diferenciales de suelo urbano
y rural a intervenciones centradas en el cumplimiento
progresivo de derechos para el conjunto de los habitantes
de las ciudades y regiones simultdneamente. Se plantea
para responder a tal desafio la constitucion de una red de
reflexion y desarrollo de material diddctico para gobiernos
locales en este tema, procurando a partir de la cooperacion
entre ciudades y regiones, ordenar los procesos de movi-
mientos migratoriosy ordenamiento territorial, a favor del
cumplimiento progresivo de derechos humanos, tanto de los
inmigrantes como de la poblacién nativa.

3 Planteado por la Arq. Olga Ceballos.



INTRODUCCION

¢Por que estudiar la expansion urbana
informal desde la perspectiva de los

flujos migratorios?

Una primera cuestién importante de exponer es
explicar cudles son las causas que llevan ala decision de
estudiar el tema del desarrollo urbano, desde la pers-
pectiva de los flujos migratorios. En realidad, este tema
siempre estuvo presente, aun en la planificacion tradi-
cional. Cuando se hacian los célculos para determinar
el crecimiento esperado de una ciudad para definir sus
cédigos de ordenamiento urbano (COU), siempre se
apelaba a férmulas provenientes de la demografia que
calculaban un cierto crecimiento vegetativo de los
habitantes yotro porcentaje de migraciones, sobre todo
interna, del campo alaciudad, que daba como resultado
una proyeccién de poblacién a veinte afios. Este era el
fundamento a partir del cual se definia cudnta super-
ficie era necesario anexar a la ciudad para acomodar el
crecimiento, qué tipo de servicios e infraestructuras
se preveian, etc. Pero estos calculos tendieron a ser
siempre insuficientes, ya que aun en los calculos mas
rigurosos se preveia una tasa de crecimiento de menos
de 1%, cuando la realidad demostré que las ciudades,
especialmente las latinoamericanas, con sus varia-
ciones por paises, tendieron a crecer con tasas de por
arriba del 3%y 4,2%. Segun cdlculos de ONU Hédbitat
(UN Hadbitat, 2009), algunas ciudades en el sur global
tenderdn a duplicar sus superficies entre los préximos 8
y 10 afios. Este dato es muy importante porque implica
la necesidad de planificar estrictamente el desarrollo
urbano para evitar que dicho crecimiento ocurra en
la mds corriente de las modalidades en el sur global: la
informalidad. Segun el mismo informe, el crecimiento

de los asentamientos autoconstruidos en las ciudades
del sur tenderd a crecer sostenidamente, creando un
escenario alarmante de crecientes porcentajes de
poblacién que no acceden a servicios basicos de infraes-
tructuray viven permanentemente en una situacion de
emergencia.

La segunda pregunta que esta ponencia propone
abordar es: ¢Qué se puede hacer para intervenir en el
tema de las migraciones y la expansién urbana y de
los asentamientos autoconstruidos? Las respuestas
son multiples. La intencion es delinear los contenidos
de un programa, que ha sido bautizado como “Migra-
plan”, pensando que tal vez sea posible ordenar un
fenémeno tan complejo y dindmico como el de las
migraciones, a favor de orientar las tendencias del
desarrollo urbano para el cumplimiento de derechos
humanos. Una mirada retrospectiva al fendmeno
migratorio nos enseflara que ya desde los origenes
de la humanidad, las migraciones han sido la prin-
cipal fuente de interaccién y progreso de los pueblos.
El asi llamado fenémeno de la globalizacion, fruto de
la combinacién del desarrollo tecnoldgico y acuerdos
de intercambio comercial internacional, han incre-
mentado notablemente el fendmeno migratorio. Pero
dicho incremento ha sido poco tenido en cuenta en
relacién al impacto que producen en términos socio-
territoriales. Las ciudades han tendido a crecer al
ritmo de las migraciones, pero las autoridades respon-
sables de planificar su crecimiento, han tendido a

|11
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ignorar que las nuevas poblaciones no necesaria-
mente pueden afrontar el costo de comprar o alquilar
una vivienda donde vivir dignamente. Se asume que
la poblacién que compone el desarrollo urbano es
homogénea, sin reconocer la enorme vulnerabilidad
de los desplazados, los migrantes internos, como asf
tampoco los flujos internacionales que se desplazan
en busca de mejores ingresos. Esta falta de informa-
cién ha llevado a formular programas habitacionales
que ofrecen regularizacién de casillas en informa-
lidad, favoreciendo asi la especulacién inmobiliaria
sin responder a la conveniencia de los sectores vulne-
rables.

La hipétesis planteada del programa propuesto es
que existe una relacién proporcional entre la natu-
raleza de los flujos migratorios y la expansion de los
asentamientos autoconstruidos. De la comparacién
de casos realizada, se extrae una clara correspon-
dencia entre las migraciones internacionales, procu-
rando las ciudades principales de Argentina, optando
por villas consolidadas con localizaciones centrales,
para vivir, a diferencia de las migraciones internas
en Bolivia que tienden a localizarse en las periferias

FIGURA1

Sintesis de flujos migratorios en América Latina.
Fuente: Earthscan, 2010. “Atlas of human
migration”.

urbanas en la forma de anillos concéntricos auto-
construidos, extendidos en forma horizontal, con alta
escasez deagua,ylos asentamientos en las principales
ciudades colombianas, como resultado del desplaza-
miento interno, de alta precariedad dada la indefini-
cién de su destino ultimo, si permanecen en la ciudad,
aceptando una vivienda subsidiada, o retornan a sus
lugares de origen, bajo el riesgo que significa volver a
exponerse a laviolencia.

El desafio que la red intenta enfrentar se rela-
ciona con la busqueda de generar flujos de migracién
que tiendan a cumplir con derechos humanos basicos
expresados en el derecho a la libre eleccién de habitat
adecuado (urbano o rural). Este es un debate impor-
tante ya que si bien existe consenso a nivel mundial
respecto a la importancia de asegurar el derecho a
la vivienda adecuada, se ha avanzado mas reciente-
mente en exponer la necesidad del derecho a la ciudad
(Harvey:2008), entendiendo que no se trata sola-
mente de tener un techo, sino que cada ciudadano
tiene derecho a usufructuar las plusvalias que generala
sociedad en su conjunto a través de los bienes y servi-
cios urbanos. Pero una mirada mas amplia del tema



plantea que mds que el derecho a la ciudad, en ciertos
contextos, se impone antes el derecho alalibre eleccién
dellugar donde vivir (Marmora: 2003).

Dos fundamentos importantes pueden mencio-
narse frente a este tema. El primero es la declaracién
universal de los derechos humanos, dentro de la cual,
puede citarse la resolucién de las Naciones Unidas
de los Derechos Humanos de los Migrantes (Comi-
sién de derechos humanos 2002/62) en el marco de los
derechos econdémicos sociales y culturales (DESC).
El segundo fundamento es la necesidad de asumir un
enfoque de derechos humanos en la planificacion terri-
torial, por las razones expuestas anteriormente.

Una mirada general de la problematica a nivel de
América latina (figura 1) puede sintetizarse en que 30
millones de latinoamericanos son inmigrantes, repre-
sentando el 13% de la poblacién mundial de inmigrantes
(internacionales). Elgraficode flujos migratoriosrefleja
una enorme expulsién de poblacién, principalmente
hacia los Estados Unidos y Europa, como asi también
migraciones entre paises de la regidn, principalmente
entre Venezuela y Colombia, migraciones hacia Brasil
y Argentina. El nimero de inmigrantes desde America
latina aumentd el 20% entre 2000 y 2005, y continda
creciendo después de 2010 (Earthscan, 2010). También
cabe seflalar que la mayoria de los inmigrantes son
menores alos30afios,lo cual define laalta capacidad de
este sector como grupo humano, tanto en términos de
energia fisica para desarrollar trabajos, pero también
en términos de capacidad de aprendizaje y de adap-
tacién a medios, aun adversos. Colombia lidera el
ranking mundial de poblacién desplazada interna-
mente, 5 millones de personas, lo cual constituye un
desafio inmenso de planificacién territorial. Boliviayla
Argentina enfrentan otros desafios, mas relacionados
con las migraciones internas e internacionales, lo cual
también demanda una preparacién especial a nivel de
los gobiernos locales para tratar con el fendmeno de
crecimiento urbano acelerado, por una parte, y pérdida
de poblacién por parte de algunas regiones, por otra
parte. También es destacable que el cambio climatico
estd acelerando desplazamientos en México, America
Central, el Noreste de Brasil,los Andes ylas regiones de
Patagoniay Cuyo, lo cual introduce otra dimensién atin
mucho mds critica al tema.

| 13






DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIAYY
ASENTAMIENTOS AUTOCONSTRUIDOS

EN BOGOTA

INTRODUCCION

Colombia se caracteriza porque el éxodo rural que
se produjo, como en el resto de América Latina, tomd
tintes dramadticos al ser reforzado por un conflicto
interno que hadurado cercade seisdécadasyelaccionar
de ejércitos paramilitares asociados a los cultivos
ilicitos y las economias por desposesion para la explo-
tacién de los recursos naturales, lo que ha generado el
fendmeno del desplazamiento forzado. Las personas
que huyeron de sus hogares en el campo buscaron refu-
giarse en la ciudad intermedia mds cercana o direc-
tamente en las metrdpolis del pais, localizdndose en
los cinturones de miseria o en 4reas centrales depri-
midas, en condiciones de extrema pobreza. La presente
ponencia busca reflexionar sobre la relaciéon despla-
zamiento y crecimiento de las periferias, aunque de
manera muy breve, haciendo énfasis en el porqué del
desplazamiento, la posibilidad de un posconflicto y las
consecuenciasyretos que esto plantea parala ciudad de
Bogotd, buscando dejar preguntas orientadas a la cons-
truccién de lared MIGRAPLAN.

1.1. El desplazamiento en Colombia

Segun cifras de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento —~CODHES- (2013),
Colombia habia acumulado 5.701.996 personas en
situacién de desplazamiento entre 1985y 2012, equiva-

Mercedes Castillo
GRUPO GIDEST — UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

lentes al 12,3% del total de poblacién del pais y calcula
que hoy sobrepasan los 6 millones (ver figura 2).Datos
similares son presentados por el informe del Centro de
Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC) y el
Consejo Noruego para los Refugiados de 2013, quienes
sitian a Colombia como el pais con el mayor nimero de
desplazados internos a nivel mundial, reconociéndole
entre 4,9 millones y 5,5 de personas en esa condicién,
siendo seguida por Suddn, Iraq, Afganistan, Somalia
y Republica Democratica del Congo en este doloroso
escalafén.

Las causas de ese desplazamiento han estado relacio-
nadas con un conflicto armado entre paramilitares de
derecha, guerrillas de izquierda y pseudo-izquierda y el
ejército nacional, conflicto encaminado a apoyar estra-
tegias de acumulacién econdmica, en donde la pobla-
cién civil ha sido victima de muchas formas. El despla-
zamiento forzado por el conflicto armado ha sido una
estrategia de control social y militar sobre el territorio
por parte delosactoresarmados con el objeto de explotar
ciertos recursos naturales para financiar su actividad
(cultivos ilicitos, yacimientos petroliferos y oleoductos,
por ejemplo); para extender su presencia estratégica
militar y consolidar zonas de influencia politica; para
atentar contrala infraestructura del pais; para controlar
corredores estratégicos de comunicacién y de trafico de
armas, explosivos, precursores quimicos y transporte de
tropas; para apropiarse de las mejores tierras agricolas
y destinarlas a la ganaderia extensiva; o para despejar

| 15
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Mapa de zonas protegidas y de los titulos
mineros concedidos y solicitados.

grandes zonas en las cuales se han generado megapro-
yectos de inversidn, especialmente extranjera (Codhes,
2007, en Castillo 2010) que han gozado del apoyo del
Gobierno, ya sea con fines agroindustriales, como
cultivos de palmaafricanay cafia de azucar parabiocom-
bustibles, o para el llamado nuevo corporativismo
agrario o extranjerizacion de tierras, o para proyectos
de megamineria (combustibles, metdlicos, no meta-
licos, preciosos, piedras preciosas e hidrocarburos). En
esta ultima actividad, bandera de los gobiernos nacio-
nales desde el 2002, han sido solicitadas en concesién y/o
estan en proceso de explotacion 45 millones de hectareas
correspondientes al 40% del drea disponible del pais,
de las cuales, el 25% se encuentra dentro de resguardos
indigenasyreservas de florayfauna (ver figura 3).

Otros factores generadores de desplazamiento
forzado han sido la ofensiva de la propia Fuerza Publica
conviolaciones graves alos derechos humanos e infrac-

Convenciones
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—_
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B Humedal Internacional
I Parque Nacional Natural
[ Parque Natural Regional

1 Reserva Forestal Nacional

Paramos fuera zp.shp
[
Res_forest_ley2.shp

ciones al derecho internacional humanitario, las fumi-
gaciones con glifosato ordenadas por el gobierno
nacional y la erradicacién manual de cultivos ilicitos
(Codhes, 2007, en Castillo 2010).

El desplazamiento forzado no obedece unicamente
a la presencia de actores armados. Es un problema
profundamente ligado a la tenencia de la tierray a los
intereses de grandes propietarios territoriales. Investi-
gadores como Alfredo Molano (2000) y Dario Fajardo
sostienen que la violencia es una herramienta facilita-
dora de la expropiacidn de la tierra, un arma de guerra
yuna estrategia de acumulacién econémica que parece
constarse en el hecho de que mas de 6,5 millones de
hectdreas, 15,4% de la superficie agropecuaria nacional
(Codhes, 2010) han sido despojadas, abandonadas,
vendidas bajo presion o entregadas a terceros forzo-
samente mediante formas de violencia que ain no
han desaparecido en los territorios y en medio de una
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FIGURA 4

Zonas expulsoras

y Gini de tierras
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Colombia 2012.

Gini de tierras en 2012 por regiones expulsoras

Tasas de desplazamiento forzado entre 1997 y 2011
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Fuente: Datos del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.

espantosa impunidad. Estas practicas de despojo y
expropiacion por diferentes formas han llevado al pais
tener indicadores Gini de concentracién de la tierra del
nivel de 0,86 en 2011 (Ibafiez y Mufioz).

Es interesante observar la coincidencia que existe
entre las zonas de gran concentracién de la propiedad y
las zonas donde se producen mayores desplazamientos
de poblacion (figura 4).

1.2. ¢Post conflicto?

Frente a esta situaciéon que ha vivido el pais se
comienzaavisualizar la posibilidad de un postconflicto
apartir delafirmadefinitivadelosacuerdos de paz pero
que, en algtn sentido, habria que empezar a construir
durante el conflicto y que supone unarecomposicién de
la sociedad que incluye no sélo la desmovilizacién real
delos actores armados, sureinserciény el desarrollo de
los acuerdos de paz, sino también la reconciliacién con
las victimas y su reparacioén, pero sobre todo que cesen
las causas que generaron el conflictoy el accionar de las
guerrillas y los paramilitares.

Fuente: Ruiz, 2013

Estaposibilidad plantearetos muydificiles como son
elhecho de que ningtin colombiano vivo ha conocido un
pais realmente en paz y los menores de sesenta afios
han estado en permanente contacto con el conflicto
armado. Igualmente, que los procesos de paz ante-
riores no han sido exitosos, entre otras cosas, porque
las victimas no han sido tenidas en cuenta y los victi-
marios han quedado siempre impunes. Pero lo peor es
que las causas del accionar de los grupos armados no
parecen estar cerca de acabarse, de hecho, “perma-
necen vigentes y se agudizan, a pesar de la difusién de
versiones que hacen pensar que Colombia estaria en
procesos de franca mejoria con respecto a su situaciéon
de derechos humanos”.

El desplazamiento y la crisis humanitaria en el
2012, que se sigue extendiendo por todo el territorio
nacional, con especial énfasis en los departamentos
del Pacifico, en Antioquia, Putumayo y Norte de
Santander, se enmarcaron en una coyuntura deter-
minada por varios hechos dentro de los que cabe
destacar:
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e La reglamentacién e implementacion de la ley
1448 de 2011, conocida como ley de victimas y
restitucién de tierras e igualmente la implemen-
tacion de los decretos ley 4633, 4634 Y 4635.

e La intensificacién de la guerra entre la fuerza
publica y las guerrillas, especialmente las FARC,
al tiempo que se establecieron didlogos para una
solucién negociada.

e La reconfiguracion de los grupos paramilitares
posdesmovilizaciéon (GPD) y su disputa por la
consolidacién y ampliacién de territorios de
dominio.

e Laconsolidacién del modelo de economia extrac-
tivista como estrategia de vinculacién de la
economia colombiana a los mercados internacio-
nales, al tiempo que entra en vigencia el tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y se
consolida la implementacién de los TLC con UE
y con Canada.

e La permanente y plural accién de comuni-
dades diversas en torno a la defensa de territo-
rios, respeto a la vida humana y la biodiversidad,
rechazo ala guerray el despojo.

Desde esa perspectiva es muy dificil el retorno de
los desplazados y se refuerza su deseo de permanecer
en el sitio de llegada, a pesar de que las condiciones de
vida ahi sean de altisima vulnerabilidad econémica,
fisica, social y politica. También es muy dificil imaginar
un postconflicto cercano y consideramos conveniente
seguir pensando las ciudades como receptoras de
desplazadosy todos los retos que ello conlleva.

1.3. Zonas receptoras

Ha existido una tendencia dominante en el conflicto
colombiano en la que la poblacién rural desplazada
termina buscando las dreas menos rurales como
las ciudades intermedias para asentarse alli y en un
segundo o tercer desplazamiento buscan las ciudades
grandes, o las buscan directamente en un primer
desplazamiento. De esta forma, las personas despla-
zadas en la zona bananera se asientan mayormente en
Santa Marta; las de Montes de Maria en Sincelejo; las
de la zona de la frontera con Ecuador generalmente
buscan a Pasto; las de 1a zona fronteriza con Venezuela,
en Cucuta; las del Magdalena medio en Bucaramanga;
las del Pacifico central en Medellin; las del Pacifico Sur,

en Cali y las del Piedemonte llanero, en Villavicencio.
O en general buscan asentarse en Bogotd-Suacha
(CICR, 2011), Medellin y Cali, siendo Bogota-Suacha
las ciudades con la mayor recepcién de victimas del
conflicto.

1.3.1. Llegada a Bogota de personas en condicion de
desplazamiento

A pesar de que Bogotd ha sido receptora de pobla-
cién en condicion de desplazamiento por los conflictos
armados durante toda su historia, en los ultimos afos,
este proceso se ha recrudecido, por varias circunstan-
cias, entre ellas, porque el desplazamiento ademas de
ser una de las consecuencias del conflicto armado, se ha
convertido en una poderosa estrategia de guerra, como
ya se explicd. Segun el DAPD, a Bogota llegaron 558.140
personas en condicién de desplazamiento en sélo 2011.

Una vez que llega a Bogota, la poblacién desplazada
por la violencia se asienta de manera silenciosa en los
barrios mas deprimidos de la ciudad, debido a que en
estos consiguen precios de arrendamiento en niveles
relativamente reducidos y también porque alli pueden
mimetizarse en actividades econdémicas y sociales de
alta complejidad en las que aumenta la posibilidad de
conseguir empleo o, al menos, de generar ingresos.
Nubia Ruiz concluye tras un extenso seguimiento a los
flujos de poblacién en condicién de desplazamiento en
el pais entre los afios 2000y 2004 que el aporte hecho
por el desplazamiento forzado ala distribucién espacial
de la poblacién en la ciudad se concentra en las zonas
donde histdricamente ha habido el mas alto grado de
hacinamiento y densidad poblacional (Ruiz, 2008; p.
262), profundizando la segregacién socioespacial de
la ciudad, es decir, en los bordes sur y occidente de la
ciudad o en areas centrales deprimidas, mas especi-
ficamente en las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa,
Kennedy, Suba, San Cristdbal, Usme, Engativa, Rafael
Uribe, Usaquén, Tunjuelito, Fontib6n, Los Martires y
Santa Fe (segtn la Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién). De estas, la
localidad de Ciudad Bolivar es la que mas desplazados
harecibido en Bogotdy con ello se constituye en el prin-
cipal lugar de recepcién de desplazados en Colombia
(CICR, 2011, p. 6) junto con Suacha, municipio conur-
bado con Bogotd justamente en Ciudad Bolivar, que
ha recibido mds de 40.000 personas en condicion de
desplazamiento. La figura 5 muestra el crecimiento de
la ciudad a través del crecimiento de estos sectores.

Una vez agotadas las posibilidades de crecimiento
hacia la periferia, la ciudad se ha extendido sobre los
municipios vecinos, Suacha, Mosquera, Funza, Madrid,
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FIGURAS

Mapa de asentamientos irregulares
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Fuente: Camargo y Hurtado, 2013.

Crecimiento Urbano

[ Sindafio
[ Hasta1950
[ 1951-1960
[ 1961-1970
[ 1971-1980
I 1981-1990
N I 1991- 2000
/ P Il 2001-2010
! w E /\/ ViasMas_principales.shp
[ Localidades.shp
S
LE]
FIGURAG
Qué desean hacer y razones No existen
gue motivan esa decision. oportunidad  Estabiliz
. estrabajo  enBogota
Fuente: CICR, 2011. No definido 29 %
5% No se tiene I
Salir del pais I donde llegar
4% 2%
Retornar P:Ijglgs /
o
:A —_— cog;s;gges
Reubicarse o
6% — 4%

Cotay Chia donde cumple un papel muy importante la
oferta de vivienda de interés social, VIS, reproducién-
dose en este primer anillo metropolitano el mismo
cardcter de la segregacion socioespacial de la ciudad.

1.3.2. Arraigo en Bogota

Un estudio del Comité Internacional de la Cruz
Roja realizado en 2011 mostrd que las familias despla-
zadas en Bogotd no desean regresar a su lugar de origen
debido a la permanencia de las causas de expulsion, las
precarias condiciones de vida reinantes en los lugares
de origen,lano disponibilidad de un sitio donde llegary
las escasas oportunidades de trabajo. Igualmente, que
la ayuda que mas requieren es la vivienda, seguido de
acceso aun empleo.

Permanecer
70%

Causas se

mantienen
70%

1.3.3. Condiciones de habitabilidad de las personas en
condicion de desplazamiento en Bogota

Las condiciones de las personas en desplazamiento
en Bogotd, y en general en las ciudades receptoras,
son de una altisima precariedad, con muy poco apoyo
y manteniendo el temor de que van a encontrar a sus
victimarios de nuevo. Por las condiciones de la huida,
ellos llegan en peores condiciones de pobreza que los
habitantes de los barrios donde se asientan y alli sufren
discriminacioén y rechazo por parte de las personas en
pobreza histdrica que se sienten amenazados por su
presencia.

Un estudio del Comité Internacional de la Cruz
Roja, CRIC, encontré que en Bogotd una cuarta
parte de los hogares victimas de desplazamiento se
habian asentado en zonas declaradas de alto riesgo o
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zonas que habian sufrido algin evento de alto riesgo.
Ello se debe en gran medida a que los nuevos despla-
zados tienen acceso sumamente limitado a la adqui-
sicién de vivienda propia, lo que conduce a la densifi-
cacién de las construcciones ya existentes, su creci-
miento en alturayun sistema generalizado de alquiler
en viviendas colectivas (CICR, 2011, p. 8). También
encontré que el 45,1% de las familias desplazadas vive
bajo condiciones de hacinamiento critico, es decir,
habitan mas de tres personas por cuarto de habitacion
(DAPD, 2011) y por encima del hacinamiento criticoy
sufren una gran discriminacién en el acceso limitado
alos servicios publicos.

1.3.4. Desplazamiento intraurbano

Otro fenémeno a considerar es el del desplaza-
miento intraurbano. A las cifras preocupantes sobre
desplazamiento forzado se suman eventos de desplaza-
miento forzado intraurbano, que s6loen20121legarona
19 eventos incluyendo a 9089 personas (Codhes, 2013),
lo que muestra la existencia del conflicto en contextos
urbanosylaintensificacién de las acciones violentas en
barrios marginales de distintas ciudades del pais.

En casos como el de Suacha, el desplazamiento
forzado estaria buscando despejar dreas como zonas de
crecimiento contempladas dentro delos planes de desa-
rrollo del municipio, cuya prioridad es la construccién
de obras de gran envergadura que motiven la inversién
de capital extranjero olaejecucién de proyectos extrac-
tivos, de vivienda, turisticos o comerciales yno el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los habitantes
de los barrios marginales que terminan percibiéndose
como obstaculos para estas obras por el simple hecho
de viviralli (Codhes, 2013).

1.4. Anotaciones para el debate

Laprimeraanotacion es que la situacién de conflicto
armado de Colombia es muchisimo mas compleja de lo
que se puede mostrar en una presentacion tan rapiday
que profundizar en ella es necesario, aunque no facil,
para comprender cualquier tema que tenga que ver
con el pais, en este caso, la relacién entra migraciones
y crecimiento de las periferias de las ciudades. Otra
anotacion es que se ha producido muchisima infor-
macién equivocada o definitivamente no se dice nada,
tanto a nivel nacional como internacional, sobre esta
situacidén, sobre el papel tan grande que los grupos
paramilitares y las guerrillas han tenido en la reconfi-
guracion socioterritorial del pais, como generadores
de desplazamientos de poblacién, coadyuvadores en

la concentracién de la tierra, de por si altisima, y en la
consolidacién de explotaciones a gran escala, megapro-
yectos y economias extractivistas que permiten hablar
de unareprimarizacién de la economia.

Frente aestasituaciényenmirasaun proceso de paz
se expidi6la Leyde victimasyrestitucién de tierras, ley
1448 de 2011, sin embargo los hechos de victimizacién
se siguen produciendo, asi como los desplazamientos
masivos de poblacién y la revictimizacién de lideres
que reclaman tierras. Esto dificulta el retorno de los
desplazados y refuerza su deseo de permanecer en el
sitio de llegada, a pesar de que las condiciones de vida
ahi sean de altisima vulnerabilidad econémica, fisica,
social y politica. Y en ese sentido, es muy dificil pensar
en la posibilidad de construir un posconflicto en el
pais. Quizas, los organismos internacionales deberian
aumentar su presion para que el Estado adopte unaserie
de acciones que hagan cesar las causas de los desplaza-
mientosyse construyaun proceso de pazrealyefectivo,
pues la simple finalizacién del conflicto armado puede
conducir ala intensificacién de la violencia urbana si no
se tienen en cuenta soluciones duraderas que permitan
la superacidn de la vulnerabilidad de los habitantes de
los barrios marginales de las ciudades.

Mientras eso sucede, en los lugares de recepcion,
las politicas deben buscar garantizar la satisfaccién de
los derechos de las personas en condicién de desplaza-
miento, que hasta ahora no ha sucedido. Igualmente,
las politicas sobre estas personas deben trascender
la concepcién de emergencia humanitaria y buscar el
desarrollo integral de las poblaciones afectadas.



DIALOGOS SOBRE EL TERRITORIO PARA
CONQUISTAR LA CIUDAD DEL FUTURO
La aplicacidn exitosa de la Brujula en el
municipio de Suacha’

INTRODUCCION

Preguntarse por la ciudad del futuro es pregun-
tarse por algo mas que un transito temporal. El paso del
tiempo no es la Unica condicién para que millones de
hogares pobres de América Latina y el mundo se hagan
alas ventajas que se derivan de habitats urbanos dignifi-
cantes, aquellos provistos de las condiciones necesarias
paraofrecer al ser humano, sin distingo alguno, un esce-
nario propicio paraser en suhumanidad. En contextos de
pobrezaydesigualdad, conbases arraigadas enlamenta-
lidad de gobernantes y la configuracién de sus politicas,
la tinica posibilidad de alcanzar la ciudad en y del futuro
es através de unalucha organizada por su conquista.

En tal contexto los aportes de las academias y de
la sociedad civil trascienden hacia la generacién de
alternativas de poder, permitiendo a las poblaciones
avanzar en la conquista del derecho a la ciudad. Las
contribuciones en este sentido pueden facilitar el
reconocimiento critico de los contextos y el cuestio-
namiento permanente de las realidades en los territo-
rios, a partir del didlogo que se construye entre los dife-
rentes actores involucrados, identificando - y casi que
extrayendo - las diferentes narrativas acumuladas en
aflos de vida, habitar, y trabajo organizativo.

4 Ponencia presentada en el Seminario Internacional El reto
del desarrollo en la ciudad del futuro realizado por la Red
Arkebios en Bogotd el 30 de mayo de 2014 y publicado en
las memorias del mismo evento.

Maria Camila Lozano y Sebastian Castafieda
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y UNIVERSIDAD DEL
RosariIo - ExfsTicA

A su vez, los aportes académicos y de las organiza-
ciones de la sociedad civil deben permitir la formula-
ciénde cursosdeaccion paralatransformaciéndereali-
dades, como garantia para el afianzamiento de la capa-
cidad de accién colectiva en el territorio. Esas acciones
deben atender tanto la interlocucién con los gobiernos
territoriales, en una apuesta por afianzar relaciones de
gobernanza y contribuir, mediante el control social a
la gestion publica y el afianzamiento de los esquemas
de participacion ciudadana, al fortalecimiento de la
eficacia de la accion publica en los territorios.

Por otro lado, el poder emergente de la conjuncién
entre actores y recursos en el territorio, permite que se
definanestrategias pensadasylideradasdesde sociedad
civil y los habitantes de los territorios, convertidas en
alternativas de accién colectiva ancladas en la posibi-
lidad de intervencién y transformacién local de dife-
rentes contextos, como materializaciéon de la reivin-
dicacién que trasciende a una propuesta que mejora el
habitat compartido yle da formaala ciudad del futuro.

Suacha - Una oportunidad

Lo que aqui se expone a manera de ponencia es el
resultado de una experiencia de vida, un aprendizaje
mutuo que tuvo lugar en Suacha, segtin el bien entender
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FIGURA7
Laidea detras de los didlogos.

de accidn para la
transformacion,
atendiendo escenarios

Reconocimiento de
la viencia colectiva
del territorio y de la
capacidad de accion
colectiva.

Andlisis critico de los
componentes y
caracteristicas del
territorio, afianzando

institucionales y
de poder social.

de quienes dan fe de sus antecedentes muiscas®, con
habitantes de la comuna 1, la mds al sur del municipio.

En ello coincidi6 el interés de la Fundacién Social
~ Regional Suacha® (FS), en desarrollar un proceso
de discusién a propdsito de la modificacién del Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio. Con ese
interés se construyd una propuesta que se materializa
enlaexperiencianarradaacontinuacién. Esimportante
tener en cuenta que el aporte de FS es determinante en
laidea de generar alternativas de poder en el territorio,
pues se suma como actor con credibilidad y confianza
que abre las puertas a un emprendimiento colectivo.

Los “didlogos para reflexionar y actuar sobre el terri-
torio” se estructuraron de tal forma que permitieran
la acumulacién de diferentes capacidades y el aviva-
miento de muchas curiosidades, pensando en dar paso
a un proceso mas estructurado de andlisis critico del
territorio. En él se incorporaron herramientas de diag-
noéstico que permiten a las comunidades agudizar su
comprensién de la dindmica urbana y sus compleji-
dades, fortaleciendo sus capacidades para la accién
politica que se desarrollard posteriormente, a propo-
sito de los cursos de accién a definir en cada uno de sus
ambitos diferenciados.

A continuacién se describen los momentos mas
importantes de lo hasta ahora desarrollado, como un
aportelocalaunaluchaglobal, que responde ala convic-

5 Etniacolombiana que se desarrollo enla region que hoy ocupala
ciudad de Bogotd antes de lallegada de los espafioles. Elterritorio de
los muiscas abarcaba las cuencas y valles del rio Bogotd hasta Ten; del
rio Negro hasta Quetame, el Guavio hasta Gachald, de Garagoa hasta
Somondoco, de Chicamocha hasta Soatd y del rio Sudrez hasta Vélez.

6 Organizacion de la sociedad civil con trayectoria de mas de tres aflos
en trabajo con organizaciones de base del sector.

capacidades para
la accion.

cién que es a partir de laaccién en los territorios que se
transformay da formaala ciudad del futuro.

EL DESARROLLO DE LOS DIALOGOS

Para empezar, una reflexion sobre lo fundamental

Tejiendo el Territorio

Con el objetivo de generar un primer acercamiento
al territorio, y sobre todo a la realidad colectiva que
hay detras de su construccién y devenir, se trabajé un
ejercicio que se llamd, el mismo dia en que fue aplicado,
Tejiendo el territorio. En su desarrollo, y luego de un
momento dereflexion frente alo que es masimportante
del municipio para la vida de sus habitantes, quienes
participaron marcaron aquel lugar personalmente
significativo en un mapa gigante del municipio, con un
hilo de color, lazo que los vinculd durante el resto del
ejercicio, como se ve en laimagen (ver figura 8).

El desarrollo de esta actividad permitié que a partir
del movimiento del mapa, generado por una estrategia
acordada por los participantes y que consistié en mover
los hilos en las misma direccién y desde un mismo
punto, abrir una discusién frente a las posibilidades
de transformacioén del territorio que estd en la accién
colectiva entre quienes viven y se relacionan con él.

Durante la actividad fue clave destacar la capa-
cidad de los actores para la transformacion de su terri-
torio, con base en la convergencia de los esfuerzos y
los recursos como multiplicadores de la incidencia, de
quienes depende y a través de quienes es posible atender
ladeudahistdrica. Conbase en este ejercicio deapertura,
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FIGURA 8
El mapa tejido de la Comuna 1.

FIGURA 9

Cartografia informacion que
depositan y su lenguaje de
expresion.

que ademas sirvié como primer acercamiento a la carto-
graffa como herramienta y lenguaje, se crearon condi-
ciones favorables para despertar mayores curiosidades.

Cartografia social: las estructuras del Ordenamiento
Territorial

Conlaideade fortalecerlacomprension delosactores
involucrados frente a los temas del ordenamiento terri-
torial y generar capacidades para la accidn transforma-
dora, se desarrolld un ejercicio de reconocimiento de
tres estructuras en las cuales se descompuso el complejo
sistema urbano y sus disfuncionalidades: la estructura
ecologica principal, la estructura socioecondémica y
espacial yla estructura funcional y de servicios.

Atravésdelareflexion sobrelarelacion entrelas tres
estructuras superpuestas y como, el Ordenamiento
Territorial, consiste en darle forma o un marco a la
interaccion entre ellas, como un paso hacia mejorar la
calidad de hébitat ylavida de la poblacién.

Para ello se trabajé bajo una analogia permanente a
lavivencia sensorial, emotivay funcional del territorio,
lainteraccion entre las estructuras. De esta manera, se
trabajé por ula Estructura Ecoldgica Principal, como eje
del ordenamiento del territorioy que comprende: dreas
protegidas, cuerpos de agua, parques y zonas verdes,
entre otros; la Estructura socioecondémica y espacial, que

determina dénde vive y dénde trabaja la gente, es decir,
donde estdn las zonas de vivienda y ddénde las dreas
productivasy comerciales de una ciudad; y, finalmente,
la Estructurafuncionaly deservicios, que eslaque provee
el soporte para la vida urbana, los servicios publicos y
sociales que debe tener una ciudad para proveer calidad
de vidaalos ciudadanos.

LA BRUJULA: SISTEMA DE DIAGN(!STICO
TERRITORIAL Y PROCESO PEDAGOGICO

La Brtjula es una herramienta de diagndstico que
permite a diferentes actores, comunitarios, guberna-
mentales u ONGs, identificar cudl es la naturaleza de
sus problemas, ayudando también a generar un plan de
accion que presente las mejores alternativas de solu-
cién alos mismos’.

Es una herramienta de medicién que tiene un resul-
tado grafico, de ficil comprensién, donde el grupo
que esté haciendo el ejercicio de diagndstico, califica
de forma numérica el nivel del cumplimiento de un
derecho especifico asociado al territorio, el nivel de
organizacion social frente a la garantia del derecho, la
cantidad de obra publica que permite el cumplimiento

7 LaBrujula de la Planificacién Urbana Habitacional, es una
herramienta desarrollada en la Maestria de Planificacion
Urbano-Regional, liderada por el profesor Fernando
Murillo, de la Universidad de Buenos Aires. Puede ser
consultada en www.urbanhabitat.com.ar
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FIGURA10
Resultados aplicacion Brujula a equipo técnico
de Fundacién Social - Regional Suacha.

progresivo del mismo y, finalmente, las regulaciones
que aportan creando las condiciones normativas de
posibilidad para su cumplimiento. Los derechos califi-
cables son:

1. Derechoalsueloylavivienda
2. Derechoalainfraestructura
3. Derecho alos equipamientos
4. Derechoalaaccesibilidad

5. Derechoalasustentabilidad

A partir de los resultados obtenidos con la comu-
nidad, se realiz6 un ejercicio de territorializacién del
diagndstico obtenido, sefialando en un plano de la
Comuna 1 de Suacha, la naturaleza de los problemas
asociados al incumplimiento de derechos humanos y
urbanos analizados.

Con base en este diagndstico se identifican causas
asociadas a los problemas que se viven en el territorio,
dimensionando su magnitud o criticidad asi como su
localizacién especifica en el asentamiento. De esta
manerasecreancondiciones paraunejercicioorientado
encontrar alternativas de solucién a corto y mediano
plazo de las problematicas identificadas, gestionadas
con énfasis en el involucramiento de actores diversos
y complementarios, desde la sociedad civil organizada,
las comunidades ylas autoridades municipales.

RESULTADOS

Resultados de la Brajula

La aplicacion de la Brujula, se realiz6 en dos fases.
La primera correspondié a su aplicacién a un equipo
técnico de la Fundacién Social, que trabaja en la

Derechos

Regulaciones Obra

Org. Social

comuna 1 de Suacha hace mas de 3 afios, por lo que
tiene un amplio y diverso conocimiento del sector y su
problematica.

Los resultados obtenidos de este proceso, permiten
tener una primera lectura de la realidad del territorio,
con informacién que ha sido recopilada en estudios e
investigaciones adelantadas y que permite ser corro-
borada, como base de sélida de andlisis y a partir de la
percepcion de los habitantes y su vivencia histdrica
acumulada

Resultados de la Brijula con el equipo técnico

Como se dijo anteriormente, el resultado de la
Brujula es expresado de manera grafica, teniendo en
el grafico radial los 5 derechos que se califican y una
linea roja que representa la sumatoria total del cumpli-
miento de derechos en el eje vertical superior, la suma-
toria de ladimensién de obra publica de cada uno de los
derechos en el eje horizontal derecho, la sumatoria del
nivel de organizacién social de cada uno de los dere-
chos en el eje vertical inferior y la sumatoria del nivel
deregulacién de cadauno delos derechosenel eje hori-
zontal izquierdo.

Enesteejercicio de diagnostico con el equipo técnico
los resultados fueron: un cumplimiento de derechos del
46%, 28% en la provisién de obra publica como condi-
cién que favorece el cumplimiento de derechos, 22% en
el nivel de organizacién social y 33% en la cantidad de
regulaciones y normativa existentes referentes a cada
derecho.

Posteriormente, para la aplicacién de la Brijula con
la comunidad, se hizo un analisis de las caracteristicas
delterritorioydelas caracteristicas sociodemograficas
de la poblacién de la comuna 1 de Suacha, con el fin de
determinar si metodologicamente era mas favorable
dividir la comuna en subsectores homogéneos, para no
pasar por alto ninguin problemaimportante. A partir de
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este analisis, se dividio el territorio en 3 subsectores,
Ducales, Compartir e Indumil, nombre que fue dado
por los mismos participantes, directores del proceso de
aprendizaje.

Resultados de la Brdjula:
Subsector Ducales — Santa Ana.

Con los resultados obtenidos de la Brujula aplicada
al subsector Ducales, se evidencié que los principales
problemas en términos de incumplimiento de los dere-
chos, se encuentran en el derecho a los equipamientos
y la accesibilidad. Se encontrd que este subsector tiene
una carencia muy fuerte de equipamientos colectivos y
sociales como colegios, hospitales y hay un déficit general
de espacio publico disponible y en buen estado. Asi mismo,
la accesibilidad también es muy precaria en esta zona,
pueslacomunidad notieneaccesoaserviciode transporte
publico seguro, de buena calidad ya un precio accesible.

Resultados de la Brujula: Subsector Compartir

Como se puede ver en el grafico a continuacion,
lo primero que salta a la vista es el alto cumplimiento
general de los derechos en el eje vertical superior. Este
cumplimiento del 61% de todos los derechos es conside-
rablemente mas alto que en los otros subsectores, y la
razon es que esta es la zona central de la comuna donde
se han ubicado muchos de los servicios y equipamientos
que le sirven a toda la comuna.

De estamanera, se encontré que los derechos conun
menor cumplimiento, son el derecho a la accesibilidad
y la sustentabilidad, pues la comunidad no tiene acceso
a un servicio transporte publico colectivo eficiente,
regulado y que sea econdmicamente accesible para las
familias que lo necesitan.

Resultados de la Brujula: Subsector Indumil

Los resultados de la aplicacién de la Brijula en este
subsector muestran un cumplimiento de derechos del

FIGURAT
Subsectores para la
aplicacion de la Brdjula

D Comuna1-Svacha

Subsectores de aplicacion de
la brijula

Subsector Compartir

Subsector Ducales - Santa Ana

Subsector Indumil

49%, siendo los de mds bajo cumplimiento los derechos
alos equipamientos ylaaccesibilidad.

En cuanto a la accesibilidad, el derecho de menor
cumplimiento, los indicadores muestran que hay
una deficiencia en la prestacién del servicio publico
de transporte colectivo que existe en la zona, pues
es inseguro y sobre todo, como causa identificada de
problema, poco regulado, pues el municipio no ha
tenido el control sobre la prestacién de este servicio
operado por empresas privadas. Ademas de esto, es
clave también identificar que la falta de vias peatonales
accesibles para cualquier segmento de la poblacién y
que conecten todala comuna es un problema que dismi-
nuye el cumplimiento de este derecho.

Propuestas para la transformacion del territorio

La comunidad, con una clara linea orientadora que
proporciono el diagnéstico de la Brujula, y pensando
en lalégica microterritorial de los subsectores a través
de ejercicio de consenso, generd unas propuestas como
alternativas de solucién a corto, mediano y largo plazo,
relacionandolas con los actores involucrados y los
recursos disponibles para concretarlas.

Las propuestas fueron hechas teniendo en cuenta
dos ambitos de accion. El primero, desde y con la comu-
nidad, y en el otro, propuestas para ser adoptadas por
el gobierno municipal en el marco del Plan de Orde-
namiento Territorial. Con este tipo de propuestas, se
logra generar un sentido de corresponsabilidad en la
transformacioén del territorio, partiendo de su recono-
cimiento hasta la identificacién de oportunidades de
accién colectiva.

Las propuestas generadas en el ejercicio comu-
nitario, y que estdn orientadas hacia las autoridades
municipales, serdn presentadas a la Administracién
municipal para ser estudiadas e incluidas en la revi-
sién del Plan de Ordenamiento Territorial en curso;
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FIGURA 12
Resultados subsector Ducales — Santa Ana.

FIGURA13
Resultados subsector: Compartir.

FIGURA 14
Resultados subsector Indumil.

Derechos

Regulaciones Obra

Org. Social

Derechos
100

Regulaciones - Obra

Org. Social

Derechos
100

Regulaciones ‘Obra

Org. Social
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Tablal.
Listado de propuestas

Problematica

Actores
¢Quién?

Responsabilidad
¢QuUé?

| 27

Recursos
¢Cémo?

Participacion en el

Administracion

Estructuracion del sistema de

Inclusion del tema en el Plan

ordenamiento territorial Municipal participacion en el Ordenamiento de Ordenamiento Territorial,
Territorial contemplando mecanismos

de socializacién y control
social a las decisiones del
0.T en el municipio

Desuso y deterioro de Vecinos, Recuperacion de parques y sitios de Cine al parque y Eventos

los parques y el espacio jovenesyla recreacion deportivos

publico policia

Hacinamiento critico

Administracion
Municipal

Caracterizacion de las personas que

son beneficiarias de los programas de
vivienda, de manera que sean atendidas
de manera prioritaria.

Programa de ampliacion y mejoramiento
de vivienda.

Estudios estadisticos de la
Secretaria de Planeacion.

Déficit de Equipamientos

Administracion
Municipal

Plan Maestro de Equipamientos y Espacio
Pdblico

Estudios previos e inclusion
del mismo en los planes de

las propuestas comunitarias, serdan incluidas dentro
del Plan Estratégico Territorial, que es una iniciativa
planeacion y gestion participativa del desarrollo desde
la Fundacién Social, que se convierte en una hoja de
ruta paraarticular las acciones en el territorio.

A continuacién se presentaran algunas de las
propuestas hechas por la comunidad, teniendo como
insumo los resultados de la Brujulaylas cartografias de
territorializacién de las problematicas de cada uno de
los subsectores dela Comuna 1.

CONCLUSIONES

Elejercicio de Didlogos sobre el Territorio, le permitio
alas comunidades, a partir de las reflexiones suscitadas
alrededor delaaccidn colectiva como medio paratrans-
formar el territorio y con el insumo de conocimiento
sobre el Ordenamiento Territorial y las decisiones que
se toman en el marco de los Planes de Ordenamiento
Territorial, afirmarse y reconocerse como comunidad
en el territorio, haciendo un compromiso colectivo
parainvolucrarse en la transformacién de su comuna.

Adicionalmente, todo el proceso que llevo a la comu-
nidad a entender la naturaleza de sus problemas e iden-
tificarlos en el territorio, siempre a través de momentos
de didlogos y consensos, genero en las comunidades un
reconocimiento en primer lugar de su micro territorio,
asi como la identificacién de las tensiones y conflictos

desarrollo.

que se expresan en sus barrios, y finalmente, les
permitid hacer un mapeo de los actores institucionales
y no institucionales que son claves para la solucién de
sus problemas, asi como de los actores mas vulnerables
en el territorio, que necesitan atencion en el corto plazo.






PERFILES DE ASENTAMIENTOS

EN BOLIVIA

RESUMEN

Esta ponencia presenta el estado de situacién de
las migraciones en Bolivia desde la experiencia de una
confederacién internacional de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a promover derechos de
los sectores populares, asociadas a una red de orga-
nizaciones sociales bolivianas trabajando especifi-
camente en Cochabamba. Un punto central del diag-
nostico del problema socio-habitacional detectado
tiene que ver con la falta de planificacién de la expan-
sion urbana a partir de fuertes corrientes migratorias
internas, acarreando problemas de titularidad de las
tierras, generacion de asentamientos autoconstruidos
altamente deficitarios y conflictos diversos devenidos
delafaltade servicios publicos e infraestructuras esen-
ciales. Algunas técnicas de trabajo con comunidades,
como el “auto-censo” se perfilan como herramientas
fundamentales para ayudar al mejoramiento de tales
barrios, facilitando ademas el trabajo a funcionarios
publicos encargados de planificar y desarrollar poli-
ticas publicas, al brindarles informacion clave generada
por la propia gente.

Maria Eugenia Torrico
CONFERACION INTERNACIONAL DE POBLADORES POBRES (SDI)
RED TEJIENDO CIUDADES - RED INTERACCION

(QUIENES PRODUCEN CIUDAD EN BOLIVIA?

Una primera cuestidon fundamental que la ponencia
intenta responder es quienes producen ciudad en
Bolivia. En el caso de Cochabamba (figura 15), algunas
aproximaciones han demostrado que ya el 70% de la
poblacioén vive en ciudades y alrededor del 50% lo hace
en asentamientos autoconstruidos, la mayoria con
caracteristicas peri-urbanas o directamente rurales de
economia de base. Al respecto, no existe informacion
actualizada ni completa sobre la realidad de los asen-
tamientos autoconstruidos, lo cual explica en buena
medida las razones por las cuales las politicas desco-
nocen esta situacion. La consecuencia de esto es que
el marco legal tiende a ser obsoleto, no reconociendo
ninguna otra forma de tenencia de suelo que no sea la
propiedad privada, dejando en la informalidad prdcti-
camente ala mitad de la poblacién.

Estos “asentamientos autoconstruidos” en Bolivia
plantean universos de situaciones socio-territoriales
muy diferentes. Existen aquellos casos en los que
conviven sectores sociales de clase media y media baja
en los que pueden observarse construcciones de buena
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FIGURA 15
Escena de barrio popular en las
afueras de Cochabamba.

FIGURA 16
Heterogeneidad socio-territorial
de los barrios populares.

calidad y hasta de viviendas suntuosas, muchas veces
financiadas con recursos provenientes de remesas de
inmigrantes retornados o que tienen algunos de sus
miembros residiendo en paises industrializados. Estas
“eurocasas”, como selas conoce popularmente generan
procesos de fragmentacidn al interior de barrios segre-
gados por su condicién de informalidad (figura16). Asu
vez, los sectores mads pobres, tienden a ser expulsados
de las 4reas mejor abastecidas de servicios de la ciudad,
generando un proceso de expansién urbana esencial-
mente impulsado por asentamientos autoconstruidos
en los que se no se cumplen con derechos sociales
bdsicos, especialmente el acceso al agua, la educaciony
lasalud.

PERFILES DE ASENTAMIENTOS Y AUTO-CATASTRO

Una herramienta fundamental en esta busqueda de
indaga sistemdticamente la condicién de los barrios
populares ha sido la preparacién de perfiles de asen-
tamientos, en los que se genera informacién bésica tal
como cantidad de habitantes, condicién social, riesgos
yamenazas diversas, etc. Dicha informacién surge de la
préctica del auto-censo, una metodologia desarrollada
por la confederacién internacional de habitantes de
barrios pobres (SDI, Slum Dwellers International en su

2 — "--.(i!g M
L -

sigla en inglés). Esta herramienta ha sido estratégica
paralaRed de Accién Comunitaria para “poner en el
mapa” y de esta manera visibilizar la problematica
de los asentamientos autoconstruidos en Cocha-
bamba, Oruroy Santa Cruz de la Sierra.

Algunas de las cuestiones que el auto-catastro
indaga, incluye las siguientes preguntas claves:

¢De ddénde vienen sus pobladores?
¢Cudntas mujeres son jefas de hogar?
¢Cudntos son?

¢Quiénes son?

¢Tienen titulo ?

¢Tienen vivienda?
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RESULTADOS PROVISIONALES POR CIUDADES

FIGURA 17
Resultados preliminares Cochabamba.

FIGURA 18
Resultados preliminares Oruro.

FIGURA19
Resultados preliminares Santa Cruz.
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FIGURA 20
Escenas de participacion.

REFLEXIONES FINALES: ;QUE HEMOS APRENDIDO
CON ESTA EXPERIENCIA?

La lectura de los resultados de los auto-catastros
planteaalgunas certezas y muchos interrogantes, resu-
midos en este articulo.

Una primera cuestionadestacar que el ejercicio puso
en evidencia es que efectivamente como se pensaba las
autoridades no tiene informacién para intervenir. A
partir de la realizacidn de entrevistas a funcionarios
publicos confrontdndolos con evidencias recolectadas
de los casos estudiados, pudo evidenciarse que los
mismos ignoraban las realidades en el terreno en una
forma absoluta. Inclusive se tenia una vision superfi-
cial de los “problemas de los asentamientos” pero sin
siquiera conocer el minimo detalle de su situacion de
tenencia de suelo. La nota positiva en este ejercicio es
que las Alcaldias tienden en general a recoger la infor-
macion producida por los vecinos, buscandola formade
darle entidad para que sirva a los propdsitos de planifi-
cacidén. Esto es fundamental para avanzar en un tercer
logro que es que los asentamientos autoconstruidos
dejen de ser invisibles para la ciudad y sus adminis-
traciones, y en cambio, pasen a ser un objeto de inter-
vencion para su mejoramiento. Hasta aqui el ejercicio
resultd positivo y bien recibido por parte de las instan-
cias responsables de planificacion, tanto a nivel de las
alcaldias como de instancias superiores.

Por otra parte, cabe destacar que el ejercicio pone
en cuestién el tema de la participacion ciudadana,
demostrando que las leyes de participacién conce-
bidas desde el estado, tienden a ser téoricas y perci-
bidas como una carga social mads que un medio para
resolver conflictos al interior de la sociedad. En buena

medida dentro del “mito de la participacién” influyen la
diversidad de contextos, los idiomas y el analfabetismo
como barreras insalvables para la participacién de las
mujeres (figura 20).

Finalmente, el ejercicio dej6 en claro que para los
vecinos que estan en los limites de la supervivencia,
las posibilidades de acceso a servicios basicos y colec-
tivos ademds de la seguridad juridica son imposibles de
alcanzar en el corto plazo. En este sentido la practica
del auto-catastro presentado constituye una respuesta
alargo plazo que debe ser complementaria de acciones
enel corto plazo.
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INMIGRACION INTERNACIONAL
EN ARGENTINA

Perspectivas nacionales y locales de
problemas y oportunidades

RESUMEN

La ponencia presenta un pantallazo general, a nivel
nacional de las corrientes migratorias internacionales,
y su influencia en los procesos de expansién urbana en
ciudades receptoras de inmigrantes. Haciendo énfasis en
la situacion del Area Metropolitana de BA, receptora de
un tercio de la poblacion inmigrante del pats, se analiza
la situacién de distintos barrios de la Ciudad de Buenos
Aires, indagando en profundidad el caso de un municipio
enla extrema periferia metropolitana, Lujdn, como caso de
buena prdctica de inclusion de comunidades diversas.

MIRADAS NACIONALES

LaRepublica Argentina es el pais de América del Sur
receptor de mayor cantidad de inmigrantes internacio-
nales, en proporcion a la cantidad de habitantes. Esto
no es nuevo. Ya desde su fundacién como pais, exis-
tieron politicas muy claras de incentivos a la inmigra-
cién, especialmente aquella proveniente de Europa, lo
cual ocurrirfa con mucha fuerza a fines de siglo XIX, y
antes de la primera y segunda guerra mundial. Poste-

Fernando Murilloy Gabriel Artese

riormente, se produce un reemplazo de la inmigracién
europea por inmigracion proveniente de paises limi-
trofes y del Peru. Actualmente, el 4,5% de la poblacién
es inmigrante (figura 21), valor que se ha mantenido
sin demasiados cambios en las tiltimas décadas. Pero lo
que si ha cambiado mucho es la concentracién de inmi-
grantes en determinadas ciudades y regiones, relacio-
nadas por sus caracteristicas metropolitanas, oferta
de empleos y presencia de connacionales que facilitan
la resolucién de necesidades habitacionales elemen-
tales. De la lectura del mapa de la inmigracién inter-
nacional puede deducirse que las provincias patago-
nicas, en especial Santa Cruz, son las que poseen mayor
presencia de inmigrantes en proporcioén a su poblacidn,
seguidas por Chubut, Rio Negroy Neuquén, Jujuy en el
Norte yla Provincia de Buenos Aires, en el centro.

A suvez, la distribucién de los inmigrantes por pais
de origen reconoce tres paises limitrofes predomi-
nantes, en primer lugar los Paraguayos, seguidos por
los Bolivianos y Chilenos. En cuarto y quinto lugar se
ubican losinmigrantes histéricositalianosy espafioles,
y finalmente uruguayos y peruanos (Tabla II). Dichas
nacionalidades, ademds de su cantidad, tienen un peso
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FIGURA 21
Republica Argentina inmigrantes por provincia.
% Poblacion nacida en el extranjero. Afio 2010.

determinante por su nivel observado de aglomeracién
en ciertos barrios y regiones del pais. Mientras que los
paraguayos se concentran en su mayoria en el gran
Buenos Aires, puntualmente en La Matanza solamente
hay 100,000, también Florencio Varela, Berazategui,
Tigre y San Fernando. Los bolivianos tambien tienen
un patron de concentracién en barrios del drea metro-
politana, pero también se distribuyen en el norte y en
Patagonia. Los chilenos se asentaron predominante-
mente en Patagonia y en menor porcentaje en la ciudad
de Buenos Aires. Peruanos y uruguayos tienen un
patron no definido de asentamiento.

Algunos datos claves a tomar en cuenta es que desde
1869, hasta la fecha los migrantes limitrofes repre-
sentaron porcentuales muy diferentes que reciente-
mente se equilibraron entre el 2 y el 5% de la poblacién
total. La migracién de paises limitrofes al principio
fue una respuesta frente a la escasez de mano de obra
en el sector primario de la economia de las areas fron-
terizas. A partir de 1960, los flujos de paises limitrofes
comienzan a dirigirse cada vez mas hacia el d&rea metro-
politana de Buenos Aires, donde los empleos en la cons-
truccién, laindustriamanufactureraylos servicios eran
mejor remunerados, en un contexto de escasez relativa
de mano de obra, de manera que la poblacién limitrofe
cumplié un significativo rol en la dindmica de la pobla-
cién econémicamente activa. 1/3 de los bolivianos en
Argentina viven en el Area Metropolitana de Buenos
Aires, y provienen predominantemente de la zona

Pais de nacimiento

Argentina 38.311.139 95,5%
Otro pais 1.805.957 4,5%
Total 40.117.096 100%

andina y el altiplano. La mayoria migra con mujeres e
hijos que se insertan laboralmente en las mismas condi-
ciones que sus padres. Los bolivianos tienden a enviar
cerca del 50% de sus sueldos a sus lugares de origen y
tienden a residir en asentamientos autoconstruidos.
Los paraguayos tienden a salir mds de la villa (informa-
lidad) parainstalarse en un terreno propio.

Una cuestién central a tener en cuenta al respecto
es el cambio en la politica migratoria ocurrida reciente-
mente. En 2002, el Mercosur (Argentina, Brasil, Para-
guayy Uruguay), mds Boliviay Chile, firmaron tratados
reconociendo el derecho a la libre residencia y trabajo
en cualquiera de dichos paises. En 2003 se sancioné una
nueva ley de migraciones, N° 25.871, que reconoce el
derecho aresidiry trabajar libremente a los ciudadanos
de los paises limitrofes. (Decreto 616/2010 sumando
Pert). En 2006, Plan Patria Grande concede la resi-
dencia a los inmigrantes provenientes de paises fron-
terizos y Pert, extendiéndose también para los ciuda-
danos de origen ecuatoriano, colombianoyvenezolano.
Entre 2006 y 2008, el gobierno entreg6 documentos a
714.907 inmigrantes, mas de lamitad delos1.531.940de
inmigrantes censados en 2001. En 2013 disposiciones
que benefician a ciudadanos dominicanos y senega-
leses, 180 dias plan de regularizacién especial, que faci-
lita conseguir su residencia.

El caso de la inmigracién internacional en la ciudad
de Buenos Aires (figura 22) es paradigmatica de la



4. INMIGRACION INTERNACIONAL EN ARGENTINA

Tablall. Nacionalidad | 2001 2005 | Concentracién
Inmigrantes en
Argentina Paraguayos 325.000 | 100.000 | 60% Buenos Aires (Matanza-100.000,
Fuente: Censo 2010 y Florencio Varela, Berazategui, Tigre y San
entrevistas varias. Fernando
Bolivianos 233.464 | 700.000 | Gran Buenos Aires (Matanza, Mordny
3 de Febrero). Salta, Tucuman, Jujuy y
patagonia
Chilenos 211147 | 211.093 | Patagonia (53%)y en Ciudad de Buenos
Aires (18%)
Peruanos 88.260 | 140.000 | Ciudad de Buenos Aires
(Balvanera y San Telmo)
Uruguayos 118.000 | 118.000 | Sin localizacion especifica
(entre 1960/80)
transformacion de ciertos barrios, surgiendoun debate LA MIRADA LOCAL

muy fuerte respecto a la oportunidad intercultural,
en el sentido de vinculos y relaciones entre personas
provenientes de distintos paises contrapuesto a reac-
ciones xenofébicas que asocian la inmigracién con
la expansién de los asentamientos autoconstruidos.
Como puede verificarse, en este caso los habitantes de
la ciudad nacidos en otros paises alcanzanun13,2% (ver
figura22).

A su vez, la inmigracién en la ciudad Auténoma
de Buenos Aires y 24 partidos del Gran Buenos Aires
(figura 23) refleja un porcentaje menor, 7,5% concen-
trado principalmente en la ciudad auténoma de Buenos
Airesyen el municipio de La matanza (ver figura 23).

Ahora bien, la consideracién de la provincia de
Buenos Aires (figura 24), lleva a que la mayoria de los
inmigrantes se concentren en la metrépoli de Buenos
Aires, en Bahia Blancay en localidades costeras, siendo
practicamente nula su presencia en otros municipios
(ver figura 24).

Estas distintas consideraciones llevan a entender
la l6gica de asentamiento de inmigrantes en el pais:
Se prefieren provincias con alto nivel de demanda
de empleo y dentro de ellos ciudades con respecto a
regiones rurales, y dentro de ellas, los barrios mas
centrales y préximos a grandes centros de servicios
y nodos de transferencia. Pueden reconocerse en el
caso de Argentina corredores migratorios en direccién
a Bolivia y Paraguay predominantemente, a lo largo
de los cuales, ciertas ciudades tienden a jugar roles de
transitoy destino final.

Entendiendo entonces que las migraciones tienden
a transformar estructuralmente determinados barrios
en ciudades receptoras de inmigracion, tanto de tran-
sito como destino final, cabe reflexionar sobre la natu-
raleza de dichos cambios. Por una parte puede recono-
cerse que las zonas de atraccion de inmigrantes inter-
nacionales tienden a ser las mismas que los migrantes
internos, tales como villas miseria y asentamientos
autoconstruidos, espacios en los cuales compiten con
otros grupos vulnerables por proveerse de unavivienda
y servicios minimos. Tales competencias suelen dar
lugar a episodios violentos como se relatard en parrafos
siguientes.

Una mirada general de la localizacion de villas y
asentamientos en la regién metropolitana de Buenos
Aires (figura 25) pone en cuestién la insercién laboral
y habitacional periférica de los inmigrantes. Las orga-
nizaciones sociales de los inmigrantes juegan un rol
central en la produccién de hébitat popular, pero por su
condicién de extranjeros, dicho habitat adquiere carac-
teristicas de segregacion marcadas que perjudican los
objetivos de inclusion social y cultural en la busqueda
de construir ciudades interculturales. Iniciativas
gubernamentales por agilizar la documentacidn perti-
nente de extranjeros, tales como los programas “Patria
Grande” intentan ser una herramienta fundamental
para lograr que los inmigrantes accedan a los mismos
derechos de los nativos. No obstante es claro que mas
alld de la rapidez con la que distintos grupos acceden
a sus respectivas regularizaciones, el hdbitat sigue
jugando un rol central en la segregacion de sectores
vulnerables, especialmente los inmigrantes sobre
quienes pesa una doble discriminacion, por su condi-
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FIGURA 22

Ciudad Auténoma de Buenos
Aires por comuna. Poblacion
nacida en el extranjero, en
porcentaje. Afio 2010.

FIGURA 23

Poblacion nacida en el
extranjero, en porcentaje.
Afio 2010.

FIGURA 24

Provincia de Buenos Aires
por partido Poblacion
nacida en el extranjero, en
porcentaje. Afio 2010.

CABA 2010 - Pais de nacimiento

Argentina 2.508.373 86,8%
Otro pais 381778 13,2%
Total 2.890.151 100%
24 Partidos GBA - Pais de nacimiento

Argentina 9173.856 92,5%
Otro pais 742.859 7.5%
Total 9.916.715 100%
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FIGURA 25 —
Localizacién de villas y asentamientos en RMBA \J \.'\ :
Fuente: Lineamientos estratégicos para la ;
RMBA. Direccidén Provincial de Ordenamiento
Urbano y territorial 2008.

FIGURA 26
Proporcién de poblacion paraguaya y boliviana
en el total de crecimiento de extranjeros.

Provenientes
de Uruguay

% 5,9%

Provenientes
de Brasil

\ 0,6%

Provenientes
de Chile
5,8%

Provenientes
de Bolivia
32,5%

Provenientes
de Paraguay
55,3%

NO
17.2%

S|
82.8%

Sobre 861 villas y asentamientos
de los que se posee informacion

cién de habitantes de unasentamiento informal,y como
extranjeros, en muchos casos aun cuando dispongan de
sus papeles enregla (ver figura 25).

Respecto a la concentraciéon de inmigrantes en
ciertos barrios puede reconocerse a través de recursos
censales el caso de la poblacién paraguaya y boliviana
en el crecimiento de extranjeros en la ciudad de Buenos
Aires (figura 26) segun la proporcién de poblaciéon
proveniente de dichos paises. En ambos casos puede
advertirse la presencia predominante en los barrios de
la zona sur, la cual tiende a ser histéricamente por sus
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FIGURA 27
Imagen de villas miserias debajo
de una autopista en Villa Soldati.

menores estandares de calidad y costos habitacionales,
lareceptora de poblacién inmigrante.

El caso de Villa Soldati (figura 27) en la zona sur de
la ciudad de Buenos Aires expone un nivel de conflicti-
vidad social muy alto.

La historia de Soldati (figura 28) refleja procesos
de intervenciones del estado en la forma de grandes
complejos habitacionales, especies de “experimentos
sociales” y proliferacién de asentamientos autocons-
truidos.
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FIGURA 28
Infografia del proceso de
urbanizacion de Villa Soldati.

Dulce, Calabacita
y Carrillo 3.

1995: Construccion
villa Los Piletones
como
desprendimiento de
Villa 3.

Q’/(B

Un repaso de los sucesos recientes de confrontacion
entre vecinos por intentos de toma de tierras (figura 29)
yla acusacion a grupos de inmigrantes por tales sucesos
condujoalasesinatode 6 personas en circunstancias muy
confusas. En dicho contexto, la actuacion de las autori-
dades nacionales y del Gobierno Auténomo de Buenos
Aires,también conunaactitud de alta conflictividad poli-
tica contribuy6 a profundizar y prolongar innecesaria-
mente el conflicto, lo cual es necesario de evitar a futuro.
Al respecto puede mencionarse que en Diciembre de
2010 tuvo lugar una toma de tierras en el Parque Indoa-
mericano, dejando como saldo dos muertos. En 2011
ocurre unintento de nueva toma con el saldo de 1 muerto
y centenares de heridos. Es en dicha ocasién cuando
ocurre la reaccién del Jefe de Gobierno de la ciudad
acusando migrantes. Se produce en 2012 un censo de
habitantes a cargo del Ministerio: 13.333 personas, en su
mayoriahabitantes de otrasvillasensituaciéndealquiler
abusivo. El episodio finaliza hacia fines del mismo afio
con la presentacién de un Plan de Viviendas por parte
del Gobierno de la Ciudad. Dicho plan nunca se llevaria
a cabo y desde entonces varios intentos recurrentes de
tomas de tierra en el mismo lugar y zonas aledafias han
creado un escenario de conflicto social muy peligroso.

\/ 1977 Construccién/
arque de la Ciudad.

1940: Area destinada a /4/ Ef‘/a'a

basurero de |a ciudad

/SRR

2005: Plan Federal inicio de )
construccidon de 340 unidades

de vivienda en villa 3
. 4>\/_( v

1907: Fundacién
estacion Soldati
de Ferrocarril

1915-1930: Urbanizacién
vivienda para empleados
del ferrocarril

/\ 1979: Construccion com;-).lejo
habitacional Soldati

o 100 mts

FIGURA 29

Imdgenes intento de toma
de tierras en el Parque
Indoamericano.

La fiscalia a cargo de investigar los delitos de enfrenta-
mientos, heridos y muertos y la actuacién de la policia
concluyd en procesar ados personas, uno funcionario del
gobierno nacional y el otro del gobierno de la ciudad de
Buenos Aires, por los delitos de excitacién ala violenciay
ventailegal de terrenos enlazona.

El caso de Lujan (figura 30) es ejemplo de buenas
medidas de inclusién de inmigrantes. Por una parte, la
conformacién misma de la ciudad con sus distintos barrios
haayudadoaqueexistan ofertas deviviendasylotes econé-
micos enlos quelos sectores populares puedanasentarsey
desarrollar sus actividades econémicas.

La historia del desarrollo urbano de los barrios
populares de Lujdn, por ejemplo, el barrio Padre Varela
(figura 31) da cuenta de la relacion entre la ciudad, el
rio y los terrenos topograficamente bajos, los cuales
tendieron a urbanizarse con sectores populares
que no podian pagar por terrenos mejor ubicados.
Esta matriz socio-territorial de asentamiento cred
barrios que ain encontrandose préximos al centro
de la ciudad, se encontraban en condiciones de segre-
gacion. De esta manera se verifica en Lujdn las dife-
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FIGURA 30
Mapa de Lujany sus
barrios populares.

AU DEL OESTE

FIGURA 31
Historia del barrio Padre
Varela en Lujan.

rentes oleadas migratorias, los europeos insertdndose
en barrios con todos los servicios y los inmigrantes
posteriores de paises limitrofes, asentados en barrios
segregadosy con problemas de insercién urbana. Pero
aunque tales tendencias existieron, y atin perduran,
debe destacarse la enorme capacidad de organizacién
social de dichos barrios, en los que la integracién de
inmigrantesynativosllevé a su mejoramiento progre-
sivo, introduciendo el pavimento, transporte publico
einfraestructuras basicas que sirvieron a dignificar la
vida en los barrios.

| RPN 192
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1985: Fundacién y trazado del barrio
Padre Varela. Apertura de calles

2000: Construccion de
complejos habitacionales
sociales en el marco de
programas habitacionales
provinciales y nacionales.

\/
(P

O\fé

1990: Asentamientos informales
proéximos al arroyo, apoyados por
diversas organizaciones filantrépicas

-G

Una actividad participativa realizada en el marco de
unametodologiadediagndsticocomunitario,la“Brujula”
de la planificacion, seguida por una instancia de partici-
pacién publica conocido como el “Participlan”, (figura
32) sirvid para identificar los problemas centrales de
planificacion de la ciudad en general y del barrio en
particular, sefialando las prioridades de la gente y un
principio de discusién de sus posibles soluciones. Por
una parte se impuso la necesidad de crear un banco de
tierras (publico-privado) municipal para proyectos de
produccion de hébitat social, dada la escasez de suelo,
resultado natural de la expansién de la ciudad. Por otra
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parte, se identificé un proyecto de construccién de
cloacas barriales realizadas con trabajo comunitario,
capitalizando el alto nivel de organizacién social, cons-
tituido en buena medida por inmigrantes de distinta
procedencia y condicién social. Finalmente se tratd
un plan estratégico urbano para promover densifica-
cién de barrios y reduccién de riesgos de desastres,
sobre todo inundaciones que afectan especialmente
a los barrios populares. En dicha estrategia, el loteo
informal, o “pirata” constituye un tema central que el
“Participlan” sefialo como prioridad para intervenir.

Finalmente, un rasgo de ciudad intercultural de
Lujan son las fiestas de colectividades que se celebran
asociadas a la tradicién religiosa. De hecho la ciudad de
Lujan es conocida como la “Capital de la Fe” (figura 33).
En qué medida dichas caracteristicas de la ciudad y sus
habitantes alcanzan para constituir una ciudad inter-
cultural, es una cuestién todavia por demostrar.

AMODO DE CONCLUSIONES PRELIMINARES

Las distintas cuestiones de indole nacional y local
presentadas en este articulo aportan elementos impor-
tantes para pensar la relacion entre migracion interna-
cional y ciudades. Algunas observaciones al respecto es
quelainmigracién internacional en Argentinaes sefialada
en distintos trabajos como la causa principal de la expan-
sién urbanay de los asentamientos autoconstruidos.

FIGURA 32
Escena del “Participlan” en Lujan.

FIGURA 33
Escena de festejos étnicos-religiosos frente a
la basilica de Lujan.

A suvez se plantea que dicha inmigracién ha produ-
cido la densificacién de los asentamientos autocons-
truidos y que ha introducido otras légicas de estructu-
racién y uso de los territorios asociado a los estilos de
vida de familias y personas proveniente de otros paises
que se manifiesta en expresiones populares tales como
la “villa de los bolivianos o paraguayos”, pero que tras-
luce un dejo discriminatorio y no necesariamente de
respeto alos valores interculturales.

La toma de tierras ha sido asociada en el discurso
a grupos inmigrantes generando una situacién de
conflicto y rivalidad con grupos vulnerables locales.
Este es un aspecto muy delicado que hay que abordar
desde las politicas publicas de modo de prevenir situa-
ciones a futuro que tiendan a profundizar este tipo de
problemas que no solo conducen a crisis y violencia sino
que también llevan a la pérdida de valores culturales
esenciales de las ciudades.

Los casos de estudio seleccionados (Soldati y Lujan)
reflejan situaciones opuestas de integracidn, resultado
de diversos factores que tienen que ver con la organiza-
cién social, la disponibilidad de suelo y viviendas, rela-
cionado con politicas locales activas y sensibles al tema
del cumplimiento progresivo de derechos humanos
internacionales.

Lecciones municipales respecto a buenas estrate-
gias de integracién de inmigrantes aprovechando sus
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estructuras organizativas y voluntad de trabajo han
sido escasamente documentadas ni diseminadas. El
caso de Lujan es paradigmatico de buena practicay su
aporte alagestién de otros barrios como el caso de Villa
Soldati en la zona sur de la ciudad auténoma de Buenos
Aires es fundamental para aportar a la construccién de
politicas centradas en el cumplimiento de derechos y
no simplemente en la captacién de plusvalias, como el
planeamiento urbano tradicional tiende a tener como
objetivo principal.
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RESULTADOS DEL SIMPOSIO

La discusion en torno a las relaciones entre migra-
ciones y desplazamientos y la expansién urbana y de
asentamientos autoconstruidos, derivé en seis causas
interrelacionadas entre si, que fueron explicitadas en
un cuadro (figura34).

La primera cuestién central que aborda el grafico,
son las causas de las migraciones. En la comparacién
entre los tres paises, una primera hipdtesis discu-
tida, gird en torno al deseo de la gente de mejorar su
situacién socio-econdmica en el campo, y por eso, se
desplazé a las principales ciudades. No obstante, una
discusion mas profunda de esta causa aparente en los
tres paises, llevé a que en realidad no fue el deseo de la
gente el motor de la migracion, sino laimposibilidad de
sobrevivencia frente al cambio tecnolégico en el campo.
Es decir que, la verdadera causa de las migraciones
en los tres paises son los modelos socio-productivos
nacionales que tienden a expulsar poblacién rural, muy
especialmente en el caso de Colombia, las actividades
extractivas como la mineria en sus diversas formas,
constituye el factor clave de desplazamiento forzado
de poblacién. Bolivia enfrenta una situacién pare-
cida, pero con la diferencia de no existir violencia de

grupos armados, pero si esta asistiendo también a una
profunda transformacién social asociada al desplaza-
miento de distintas etnias desde sus lugares de origen
a sus principales ciudades, y desde éstas en un porcen-
taje importante al exterior. A suvez, Argentina también
enfrenta procesos de monocultivos como la soja y las
actividades extractivas como la mineria.

En segunda instancia, la comparacién de los tres
paisesydentrode ellos, casos de estudio de sus ciudades
principales, puso en evidencia la falta de informacién
sobre el tema, especialmente grave en el caso de asen-
tamientos autoconstruidos. Esta cuestién fue discu-
tida en profundidad ya que se reconoce que detrds de la
ausencia de informacién confiable se esconde un grave
problema de invisibilidad de los problemas y opor-
tunidades asociadas a las migraciones. En cada pais
este problema adquiere rasgos particulares. Colombia
dispone de muchas fuentes de informacién, espe-
cialmente en el tema de desplazados, donde operan
distintas organizaciones nacionales e internacionales,
pero el costo de acceder a tal informacién con propé-
sitos de investigacion suele ser alto, inaccesible para
realizar trabajos de investigacién. En Bolivia existe
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cambiando a causa de los flujos migratorios que se
dirigen principalmente a las grandes ciudades.

FIGURA 34
Diagrama causa-efecto, migraciones y expansion de los
asentamientos autoconstruidos.

una ausencia notable de datos, lo cual impide monito-
rear los flujos migratorios, como asimismo entender
tendencias, que lleva a que aunque pueden advertirse
transformaciones profundas, no pueden cuantificarse
adecuadamente. En Argentina, hay informacién abun-
dante sobre migraciones, asi como estudios profundos
que sustentan investigaciones diversas, pero escasa-
mente se vincula el tema a la expansién de los asen-
tamientos autoconstruidos y al desarrollo urbano en
general. También se carece de informacién precisa
sobre las condiciones de vida, cantidad de habitantes
en los asentamientos autoconstruidos, de los cuales se
infiere que han crecido sostenidamente en las ultimas
décadas, pero se ignora en que porcentaje lo hahechoa
partir de inmigrantes internos e internacionales.

Dado que uno de los problemas centrales es la
ausencia de informacion relevante y adecuada para los
procesos de planificacién, se discutié laimportancia de
disponer de instrumentos de generacién de diagnos-
ticos participativos. Se discutié el uso del instrumento
la “Brajula” de la planificaciéon urbana-habitacional
(Murillo y otros, 2013) como medio de generacién de
informacién rdpida y validada por los propios sujetos
que reclaman cumplimiento de derechos. Una versién

posterior de este instrumento, especificamente foca-
lizada en el andlisis origen destino de las migraciones,
utilizando los principios de la “Brujula” se encuentra
en discusién®, actualmente, planeando intervenciones
préoximamente.

De alguna manera consecuencia de los dos puntos
anteriores puede advertirse que la planificacién terri-
torial, tanto en sus dimensiones urbana como regional,
tiende a ignorar la cuestiéon migratoria en sus estrate-
gias de ordenamiento. Se sigue pensando en términos
tradicionales de crecimiento demografico sin analizar
lasenormes diferencias entre la poblacion que compone
dicho desarrollo urbano. No es lo mismo planificar la
extensién de una ciudad predominantemente a partir
de poblacién inmigrante de su entorno regional, con
los mismos habitos de vida, preferencias, etc., que con
inmigrantes internacionales, que ademds pueden no
tener previsto permanecer en el lugar sino retornar a
sus lugares de origen tan pronto como hayan ahorrado
lo suficiente. Lo mismo ocurre en el caso de poblacion
desplazada que reside temporariamente en una ciudad,
pero tiene como objetivo el volver a su lugar de origen.

8 Conapoyo de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OTM).



5. RESULTADOS DEL SIMPOSIO

Esta ausencia en las politicas de planificacién se ve
reflejada también en las modalidades didécticas profe-
sionales que se relacionan con la tematica urbana, las
cuales tienden a ignorar analisis demograficos de mayor
calidad, que involucren dimensiones migratorias y que
exploren el origen de los habitantes de barrios auto-
construidos. Distintas investigaciones que focalizan en
la comparacién de los lugares de origen y destino de las
migraciones y desplazamientos poblacionales, explican
las causas migratorias a partir de un conjunto de factores
que proveen insumos esenciales para la planificacién.
Por ejemplo, la definicién de la cantidad de residentes
permanentes y temporarios que se proyecta, es un dato
fundamental para planear la extension de las ciudades.
Pero también es un dato esencial para pensar con una
légica de desarrollo regional, tomando en cuenta la
problematica de disponibilidad o ausencia de poblacién
en regiones expulsoras. Nuevos modelos de ensefianza
de la planificacion centrados en temas de cumplimiento
progresivo de derechos humanos, plantean un cambio
de paradigma importante respecto al enfoque tradi-
cional de administracién de rentas diferenciales de suelo
urbanoyrural, conalgunaldgica de justicia espacial.

Ante esta ausencia de nuevos paradigmas de planifi-
cacién territorial enfocada en derechoshumanos, surge
en quinto lugar el fendmeno mas conocido de la proble-
madtica: la convivencia entre inmigrantes y nativos en
los asentamientos autoconstruidos. Dicha convivencia
tiende a estar permanentemente amenazada por la
competencia por recursos escasos tales como suelo
urbano donde erigir casillas, especialmente notorio en
el caso de la metrdpoli de Buenos Aires, donde en los
ultimos afios han ocurrido episodios violentos contra
inmigrantes acusandolos de ocupar parques y paseos
publicos para erigir asentamientos autoconstruidos’,
agua en el caso de la expansién metropolitana en
Cochabamba y otras ciudades bolivianas.

Finalmente, del estudio comparativo de flujos
migratorios en los tres paises puede observarse que el
principal destino son las ciudades principales, lo cual
tiende a profundizar la tendencia a la macro-cefalia
caracteristico de los paises latinoamericanos. Dicha
macro-cefalia implica que, especialmente la migra-
cién acude ala ciudad capital, que es donde existen las
mayores oportunidades de generacion de ingresos, y
mayores facilidades para acceder a servicios publicos,
especialmente valiosos, la educacién y la salud, como
asi también vivienda, aunque predominantemente en

9 Taleselcasodel parque Indoamericano en la zona sur de la ciudad
de Buenos Aires, el cual ha sido ocupado reiteradamente (2010,
2012, 2014) por grupos sin vivienda, habiendo sido desalojados
violentamente por vecinos de las inmediaciones. En dichos conflictos
recurrentemente se ha acusado a grupos de in inmigrantes de estar
involucrados en las tomas de tierra.

términos autoconstruidos. Si a esto sumamos que la
politica actual en planeamiento territorial se orienta
a reconocer y hasta facilitar la regularizacién de la
informalidad, es de suponer que el fenémeno tendera
a incrementarse. Colombia, ha tendido a perder su
distribucion histdrica en cuatro ciudades principales,
comenzando a concentrar su poblacién desplazada en
Bogota y Medellin, en desmedro del desarrollo de sus
otras ciudades y regiones. Pero a pesar de ello, siguen
manteniendo un patrén de equilibrio demografico,
ciertamente altamente inestable por la naturaleza de
sus cinco millones de desplazados internos. Bolivia
estd transformando dramdticamente sus estructuras
sociales y territoriales, caracterizadas por distintos
grupos étnicos ocupando territorios ancestrales,
para seguir la tendencia internacional de desarrollo
urbano de sus principales ciudades, con un notable
crecimiento de La Paz, y dentro de ella, El Alto, en
condiciones de alta informalidad. Argentina, siendo
un pais urbanizado desde muy temprano, con mas del
85% de su poblacién viviendo en ciudades y un tercio
solo en su ciudad capital, ha tendido a atraer a contin-
gentes importantes de flujos migratorios internacio-
nales a la ciudad capital y a ciudades intermedias en
las regiones préximas a la frontera como Salta-Jujuy,
en el norte, Resistencia y Posadas, en el Nordeste, y
distintas ciudades que estdn creciendo rdpidamente
en Patagonia, en el sur.

CONCLUSIONES: PROPUESTA DEL PROGRAMA
“MIGRAPLAN"

Tomando en consideracién los puntos expuestos
previamente, lared deinvestigacién-acciénhaplanteado
el desarrollo de un programa denominado “Migraplan”.
Dicho programa tiene como objetivo especifico el cons-
truir conocimiento en temas de migraciones y habitat
informal que sirvan para desarrollar politicas publicas
centradas en el cumplimiento progresivo de derechos
humanos. Sumetodologia consiste en la asociacién libre
de universidades y organizaciones no gubernamentales
con gobiernos para desarrollar informacién relevante
y apropiada para planear la expansion de sus ciudades y
desarrollo de regiones. Sus socios actuales son Argen-
tina, Bolivia y Colombia (con contrapartes en otras
regiones), pero se prevé la incorporacion de otros paises
delaregion, asi como la referencia a otras regiones, tales
como Europa'®y China®?.

10 Yase hanhecho comparaciones con politicas migratorias europeas,
gracias al aporte del Profesor Alex Janow.

11 También se conto en el encuentro en Bogota con el aporte de David
Westendorff, quien present¢ la politica migratoria China.
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Las lineas de trabajo involucran, por una parte, la
construcciéon de capacidades municipales, con la idea
que son los propios gobiernos locales quienes disponen
de las posibilidades para intervenir en el problemade la
inclusién de los inmigrantes y de optimizar su aporte a
las sociedades locales en beneficio de todos. Pero para
tal fin, el segundo objetivo es la capacitacién en temas
de integracion socio-territorial a través de la planifica-
cién socio-territorial, que evidencie la presencia de los
inmigrantes, y los incorpore como sujetos activos de
derechos. Esto lleva ala asistencia a desarrollar marcos
regulatorios preventivos de segregacion. También es
fundamental la orientacién a grupos inmigrantes en
temas urbano-habitacionales.

Para lograr tales objetivos se plantean talleres
de integracién con inmigrantes y locales a partir del
estimulo a la auto-organizacién para la gestion de su
habitat, el monitoreo de casos de violacién de derechos
y el estimulo ala asociacién de cooperativas integradas
por inmigrantes ylocales

Una declaracién de principios preliminar, ha sido
confeccionada por lared, declarando el estado de situa-
cion en el tema, recomendando acciones. Plantea visto
y considerando que:

1. Lascausasydireccién de los movimientos migra-
torios se vinculan con las transformaciones en
las estructuras socio- productivas conformando
nuevas territorialidades.

2. Lainformacidn sobre las migraciones (internas,
internacionales e intra-urbanas) tiende a ser
escasa, siendo especialmente critica la falta de
informacion sobre poblacién en asentamientos
autoconstruidos.

3. Laplanificacionurbanayregional tiende aignorar
el componente migratorio en la expansion de las
ciudades, aplicando normativas inapropiadas
para sectores vulnerables, favoreciendo asi la
conformacion, expansion y segregacion de asen-
tamientos autoconstruidos.

4. La educacién en planificacion territorial carece
de modelos contextualizados para abordar la
complejidad de los asentamientos autocons-
truidos.

5. Laconvivenciaentreinmigrantesynativos tiende
a ser conflictiva en proporcion a la disponibilidad
de suelo para asentarse.

6. Los sistemas nacionales de ciudades estdn
cambiando a causa de los flujos migratorios que
se dirigen principalmente a las grandes ciudades.

Porlo cual se exhortaa

1. La revisién de los modelos educativos y sistemas de
informacion

2. La promocion de politicas nacionales de urbaniza-
cién que entiendan los fendmenos migratorios con un
enfoque de derechos humanos

3. La promocién de modelos de planificacién urbana-
habitacional inclusivos a partir de la participacion y
auto-organizacion de la poblacion en general, inclu-
yendo inmigrantes.

La red tiene previsto una serie de encuentros con el
objetivo de desarrollar una base de datos de casos de
estudio, y un curso especifico sobre el tema de migra-
cionesyexpansién urbana, adictarse durante 2015, con
cardcter itinerante en distintas ciudades latinoameri-
canas trabajando en forma cooperativa en el desarrollo
de modelos de planificacién urbana centrados en el
cumplimiento de derechos humanos.
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Esta primera publicacién de “Migraplan”, que da cuenta
de los resultados del encuentro realizado en Bogota, pre-
senta estudios y proyectos sobre el tema de migraciones
y desarrollo urbano en Colombia, Bolivia y Argentina. En
Colombia, dos ponencias tratan el caso de los desplazados.
Las profesoras Mercedes Castillo y Nubia Ruiz, del Grupo
GIDEST de la Universidad Nacional de Colombia, abor-
dan causas y consecuencias a nivel nacional de los des-
plazamientos forzados de poblacidn, proveyendo abun-
dante evidencias de las interrelaciones entre factores eco-
nomicos, sociales y politicos, asi como una profunda inves-
tigacion sobre los factores de atraccion y expulsion de
poblacion en el caso de Bogota y sus inmediaciones. Maria
Camila Lozano y Sebastian Castafieda, de la Fundacidon
Social, presentan el caso de la aplicacion de una metodolo-
gia participativa, la “Brdjula” de la planificacion en el caso
de Suacha, un municipio en las afueras de Bogota, la capi-
tal del pais, que concentra una proporcion importante de
desplazado. En Bolivia, Maria Eugenia Torrico presenta su
trabajo de auto-censo de barrios populares de Santa Cruz,
Oruro y Cochabamba en Bolivia, como herramienta de pla-
neamiento territorial, en el marco de la organizacion no
gubernamental, Red de Interaccion Comunitaria. Fernando
Murillo y Gabriel Artese presentan datos de las migraciones
internacionales, en Argentina, haciendo foco en la metro-

poli de Buenos Aire,s y dentro de ella comparando dos
areas de alta concentracion de inmigrantes: Villa Soldati,
en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires, y Lujan, en el
borde metropolitano.

Siendo el primer encuentro, buena parte de las jornadas
fueron dedicadas a discutir los fundamentos de lared y
sus perspectivas de crecimiento a futuro. La discusion de
las distintas ponencias se enriquecio con la presencia de
representantes de diversas organizaciones, especialmente
de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), quienes aportaron sus perspectivas de los desafios
del proceso de pacificacion en Colombia. La presencia de
Alexander Janow de IHS (Institute for Housing and Urban
Development Studies) aporto la mirada europea del tema,
que comparada e la experiencia latinoamericana, presenta
diferencias profundas tanto de enfoque como de estrate-
gia de regulacion a través de politicas migratorias como
territoriales. El aporte de David Westendorff en la forma de
una ponencia a distancia desde China, aportd claves inter-
nacionales para entender procesos planificados de movi-
mientos migratorios con una perspectiva de eficiencia en
el uso de los recursos esenciales para la sustentabilidad,
tales como el suelo, el aguay la energia.
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