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RESUMEN EJECUTIVO

Este segundo “Migraplan” incluyé representantes de
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Venezuela y Uruguay, como asi mismo, representantes de
distintas ciudades y regiones en cada pais. La diversidad
de personas y experiencias le dio una enorme riqueza al
evento, tanto en lo que respecta a la discusién teérica y
propuestas concretas de aportes a los modelos de planifica-
cion territorial, tomando en cuenta las migraciones. Cada
patsy regién presento en el encuentro problemdticas espe-
cificas de crecimiento demogrdfico, y las perspectivas de
desarrollo y problemdticas socio-ambientales generadas a
partir de distintos procesos migratorios. En primer lugar,
diversos expositores de Argentina presentaron procesos
de transformacion del territorio a partir de migraciones
tanto internas como internacionales en distintas regiones
del pats, desde una vision nacional, hasta el estudio de
casos de provincias, como Salta y Misiones, y ciudades,
como Buenos Aires, Rio Grandey casos de estudio barriales
como “Los Pinos” en Escobar. La representante de Brasil,
presentd el fendmeno de las migraciones del nordeste y su
impacto en ciudades del sur con una reflexion sobre la inci-
dencia de las migraciones en los procesos de metropoliza-
cion. Uruguay explicé el fendmeno de la concentracion
de la migracién interna en su capital y las herramientas
desplegadas por los distintos niveles de gobierno para
enfrentar nuevos desafios de planeamiento y gobernabi-
lidad; Ecuador relaté el impacto de los desplazados colom-
bianos sumados a la migracion interna dirigiéndose a la
ciudad de Guayaquil, y Colombia presentd sus programas
de asistencia a los desplazados internos en el marco de la

cooperacion internacional y la accién de una organiza-
cion no gubernamental, Fundacién Social; aplicando la
metodologia participativa de la “Brijula” en el muni-
cipio de Soacha, conurbado con respecto a Bogotd, donde
se concentra un alto porcentaje de poblacion desplazada.
El encuentro dejé instalado algunos temas importantes a
tener en cuenta en el disefio del proyecto de “patria grande”
que actualmente los paises de la regién estdn pergefiando.

Objetivos del encuentro y resultados alcanzados

Este segundo encuentro “Migraplan”1 fue reali-
zado en la ciudad de Buenos Aires los dias 4 y 5 de
Septiembre de 2014. Su objetivo principal fue discutir
propuestas programaticas que se venian planteando en
los distintos paises de la regién, procurando establecer
criterios comunes de politicas de planificacion territo-
rial en relacién a procesos migratorios. Por esta razén
el encuentro tuvo como protagonistas principales, un
grupo de especialistas y profesionales que trabajan
temas de planeamiento territorial y migraciones, en
distintas escalas, investigadores, estudiantes, congre-
gados para contar y reflexionar entre todos sobre los
impactos de las migraciones en las ciudades y regiones.

Eseneste contexto, quelosorganizadores del evento
procuraron, por una parte, satisfacer una necesidad

1 Elprimer “Migraplan” fue realizado en Bogotd, Colombia el 4 de
Marzo de 2014.
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académica de intercambiar informacién y experien-
cias sobre el tema, junto con la necesidad de desarrollo
de modelos concretos de intervencidén en las ciudades y
sus territorios a favor de lainclusién de grupos vulnera-
bles en general e inmigrantes en particular. Este obje-
tivo general, lleva a diversos objetivos particulares.
Sintetizando, el encuentro busco:

1. Sistematizar informacién sobre la relacién entre
distintas formas de migraciones (internacional,
nacional, forzada, econdmica, etc.) y su impacto
en territorios regionales (formacién de corre-
dores, etc.). Interesa asimismo explorar en que
medidalas migracionesinfluyen enel crecimiento
urbano en relacién a distintos tipos de ciudades
(cabecera, de paso, destino final, etc.) y produc-
cién de habitat popular (formal e informal).

2. Indagar con mayor profundidad las caracteris-
ticas de barrios con alta concentracién de inmi-
grantes a través de la aplicacién de instrumentos
de diagndstico yformulacién de propuestas parti-
cipativos (la “Brujula”, “Participlan”, “Postplan”,
etc.) en los distintos paises participantes del
evento tratando de determinar en que medida
han producido resultados de la problematica dela
informalidad y rescatado el valor de la intercultu-
ralidad en el caso de barrios de alta concentracién
de inmigrantes.

3. Desarrollar un médulo piloto de curso dirigido
a funcionarios municipales y lideres comunita-
rios destinados a influir en politicas publicas que
permita capitalizar las potencialidades de los
inmigrantes y sus redes de organizacién social
para producir ciudades interculturales.

4. Identificar casos de estudio a partir de los cuales
trabajar el curso y un manual internacional que
sirva para ilustrar politicas, planes y programas
de desarrollo urbano-regional y produccién de
habitat popular.

5. Analizar posibles dreas de intervencion territo-
rial, a escala de barrios o de corredores regionales
migratorios, ayudando a mejorar los enfoques de
planificacién con la informacién y conocimiento
generado en tales encuentros.

Estos objetivos fueron discutidos en forma plenaria,
surgiendo diversas iniciativas de trabajos conjuntos
que derivaron en proyectos y planes actualmente en
implementacién. Asimismo, el nivel de reflexion tedrica
sobre cuestiones de migraciones y arraigo fueron

importantes para estimular las miradas diversas
sobre el tema, como asimismo para planear estrate-
gias concretas que den cuenta del futuro de los pueblos
latinoamericanos en relacién a procesos vertiginosos
de cambios demograficos y socio-territoriales que se
estan produciendo.

En relacién al primer objetivo, el encuentro defini6
el perfil de productos posibles a futuro:

1. Produccién de un “mapa migratorio” a nivel de
América Latina que sirva como referencia de los
paises en la region para clasificar sus sistemas de
ciudades y proyectar su crecimiento urbano en
consecuencia.

2. Matriz sintesis de tipologias de produccién de
habitat popular relacionada con la impronta
generada por distintos grupos migratorios

Enrelacién al segundo objetivo:

1. Utilizacién de la “Brujula” y sus resultados
comparables entre distintas realidades, desafios
y resultados. La clasificacién de tipos de barrios
segun los perfiles resultantes de la “Brujula”.
Informacién especifica generada en relacién a
barrios con una fuerte impronta de inmigrantes.
Los inmigrantes, la participacién y la auto-orga-
nizacién

2. Utilizacién de “Participldn”, y sus particulari-
dades en distintos casos y contextos socio-poli-
ticos. Debate en torno a la participacién yla auto-
organizacién. Los roles del estado y de las comu-
nidades.

Enrelacidén al tercer objetivo:

1. Se acordé en la estructura presentada, pero
condicionada por pais. Queda para seguir el desa-
rrollo especifico que tendrd por pais en funcién de
la estructura general acordada

La discusién plenaria gird en torno a la naturaleza
del “Migraplan” como red que colectivamente intenta
determinar metodologias de abordaje de la cuestién de
las migraciones humanas influenciando los procesos
de planificaciéon del territorio. En general, hubo
consenso en torno a la relevancia del tema, y muchas
ideas respecto a las estrategias para estudiar los feno-
menos, para documentar casos de planificacién terri-
torial a partir de un enfoque de derechos humanos y
que respondan a los problemas y oportunidades gene-



rados por los procesos migratorios. Por una parte, uno
de los temas dominantes en la discusién fue que cues-
tiones requieren investigaciéon mds profunda y cuales
disponen ya de evidencias concretas que permiten
sustentar las ideas principales de un curso. En otras
palabras, lo que se discutié fue cuales son cuestiones
que ameritan investigaciones especificas, y cuales
cuentan con conocimientos suficientes para transferir
como experiencias y buenas prdcticas que sirvan a la
gestion publica en el disefio de politicas.

Cuestiones que requieren investigacion:

1. Corredores migratorios y su impacto en el desa-
rrollo urbano de distintos tipos de ciudades.

2. Lacuestién del co-desarrollo y bi-nacionalidad
3. Planesdereduccién de riesgos de desastres
Cuestiones que se pueden ensefiar en un curso:

1. Tipos de produccion de habitat popular y la inci-
dencia de las migraciones

2. Comparaciones de barrios (con mayor incidencia
de inmigrantes) a partir de la “Bruijula”.

3. Participaciéon publica como medio de lograr
formas de articulacién publico-privada.

4. Estrategias de construccidn de capacidades para
municipios vulnerables

Sobre lainvestigacion

e La investigacién del tema enfrenta la dificultad
de obtener informacion precisa. La encuesta en
Chile y el auto-censo en Bolivia son iniciativas en
curso para superar ese problema.

Sobre el curso

e Esnecesario no subestimar el peso politico que
tiene el tema. Debe ser incorporado desde su
origen.

e Elcurso deberia proveer de herramientas para la
gestién que cualquier funcionario o lider comu-
nitario pueda apelar para resolver problemas
concretos.

e Algunos objetivos de aprendizaje del curso debe-

rian contener: 1) Sensibilizacién del tema de
incorporar la dindmica de las migraciones en la
planificacidn territorial (en distintas escalas); 2)
Despliegue de herramientas probadas en casos
concretos para diagnosticar y proponer acciones.

El curso deberia servir para construir institucio-
nalidad de procesos muy importantes de inclu-
sién que surgen por iniciativas de organizaciones
barriales acompafiadas por gobiernos locales (y
no al revés) que devienen en disefio de politicas e
implementacién de planesy proyectos.
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ARGENTINA

1.1. Nacional
Dinamica migratoria en la configuracion del territorio

Arq. Marta Aguilar

La presentacion tuvo como eje mostrar desde la
perspectiva del plan estratégico territorial (PET) de
Argentina, la incidencia de las migraciones. Para ello
se presentd primeramente la evolucion de las politicas
territoriales reflejada en tres indicadores: 1) La varia-
cién de hogares con necesidades bédsicas insatisfechas
(NBI) (figura 1y 2) Las variaciones en el acceso de la
poblacién al agua potable y los servicios sanitarios
(figura 2y 3) La variacién en el porcentaje de familias
con tenenciairregular de suelo (figura 3).

Los tres indicadores reflejan una situacién de mejo-
ramiento generalizado que tiende a ser un factor muy
importante de atraccién de poblaciones inmigrantes de
paises limitrofes buscando mejorar sus condiciones de
vida e ingresos.

Pero dicho mejoramiento, genera mayor presién
sobre el suelo, tanto urbano como rural, para activi-
dades generadoras de renta, condicionando la produc-
cién de hdbitat popular. El incremento notable de
los precios del suelo en la metrdpoli de Buenos Aires
(figura 4) es una condicionante crucial enla produccién
de habitat popular. Surge asi el fendmeno de densifica-
cién en altura de villas y asentamientos populares.

A suvez,lapresion de actividades rentistas sobre el
suelo rural, expandiendo la frontera agricola, plantea
cambios en el patrén productivo rural, caracterizado
por un notable incremento de las superficies de explo-
tacion agropecuaria ocupando bosques y selvas natu-
rales (figura 5). Ambas especulaciones con el suelo,
tanto urbano como rural, constituyen factores funda-
mentales de transformaciones socio-territorial de la
Argentina. La conformacion de territorios guiados
por alta rentabilidad de suelos, generan “externali-
dades” sociales que ocupan territorios inadecuados,
son procesos caracteristicos de los ciclos de urbaniza-
cion capitalista. El ordenamiento territorial estable-
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NBI 2001
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FIGURA1

Variacidn de hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI). 2001/2012

FIGURA3
Variaciones en el acceso de
la poblacién al agua potable

y los servicios sanitarios.
200172010

FIGURA 2
Variaciones en el acceso de la poblacion al agua
potable y los servicios sanitarios 2001/2012
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FIGURA 4
Aumento de precios de los terrenos en
el drea metropolitana de Buenos Aires.
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FIGURAS
Cambios en el patrén productivo rural. Expansidn de la frontera
agropecuaria.

A

FIGURA6
Transformacion regional de localidades rurales a ciudades.
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EPH lmﬁme
hacia los agl de la regién

EPH 2012 Flujos migratorios hacla la regién Metropolitana

A

FIGURA7

Dindmica socio-demografica de aglomerados EPH/Flujos migratorios.

EPH 2012 Flujos mig

hacla

EPH 2012 Flujos migratorios desde paises limitrofes
y Peru

A

FIGURA8

Dindmica socio-demografica regién pampeana sin Buenos Aires y hacia el Norte.

cido por el estado intenta dar respuesta introduciendo
medidas dirigidas a una racionalidad social, como la
equidad y el desarrollo, con enormes desafios dado
que enfrentan a la l6gica misma de reproduccion del
sistema de urbanizacion.

Como consecuencia de este proceso puede verifi-
carse la transformacion de pueblos y pequefias loca-
lidades que tienden a desaparecer frente al avance de
actividades rentistas agropecuarias, expulsando pobla-
cionesrurales que tienden a migrar a ciudades interme-
diasymetropolitanas (figura 6). Los procesos migrato-

FIGURA9

Dindmica socio-demografica desde
los paises limitrofes y Pert hacia las
distintas regiones.

rios se transforman asi en un factor natural de expul-
sién de ciertas poblaciones de sus territorios de origen,
para ocupar otros territorios, produciendo cambios
sociales, econdmicos y culturales claves.

Comoresultado de este proceso comienzana produ-
cirse corredores migratorios de poblacién interna e
internacional, desde regiones mas pobres y con menos
oportunidades de empleo e ingresos hacia zonas del
pais que demandan mano de obra y brindan oportuni-
dades de progreso. Extraido de los datos de la encuesta
permanente de hogares (EPH) se confeccionaron
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FIGURA10
Regiones con Intensa dinamica migratoria

mapas que dan cuenta de la dindmica socio-demogra-
ficadelos flujos migratorios hacialos aglomerados dela
region patagonicay metropolitana (figuray),alaregion
pampeana sin Buenos Aires y hacia el Norte (figura 8)
y desde los paises limitrofes y Pert hacia las distintas
regiones (figura9).

A Como resumen de estos diversos desplazamientos
| poblacionales, puede reconocerse regiones dentro del
pais (figura 10) sometidas a intensos movimientos
demograficos que generan oportunidades de desa-
rrollo pero también problemas asociados a la compe-
& tencia por los recursos esenciales para la supervi-
S vencia y bienestar tanto de poblaciones nativas como
inmigrantes. Se destacan la regién metropolitana de
Buenos Aires, la regién pampeana, la Cuenca petrolero
del Golfo San jorge, la Cuenca petrolera Neuquén Vaca
Muertay Tierra del Fuego.

OCEANO PACIFICO

| Tales flujos migratorios dan cuenta de una intensa

actividad migratoria que a partir de corredores, ciudades

- 46,«’ detransferenciaydestinofinal van configurando nuevos
-

ar Argentino

territorios regionales y urbanos. En tales territorios se
registran procesos de crecimiento urbano rapido que
adquieren caracteristicas muy particulares.

: A Islas Malvinas
3 _ &p La influencia de tales flujos en la expansién urbana
] _ esnotoria. Unrelevamiento llevado a cabo por el Minis-
_'.NX terio da cuenta de distintas fases de expansidn, relacio-
g " 2 nado directamente con las sucesivas oleadas migra-
——— torias, tanto interna como internacional. El caso del
gran Tucumadn (figura 11) es particularmente signifi-
o Region Metropolitana de Buenos Aires cativo, por haber generado sucesivos anillos en torno
e Regién Pampeana ala ciudad. El grafico indica que la dindmica demogra-
e Cuenca Petrolera - Golfo de San Jorge ficaasociada alos cambios en el patrén productivo trae
e Cuenca Petrolera Neuquén - Vaca Muerta como consecuencia el crecimiento urbano exponen-
e Tierradel Fuego cial o decrecimiento de los asentamientos humanos. El

mercado de suelo determina la dindmica de expansién
urbana implicando elevados costos sociales, ambien-
talesyde infraestructuras.

Asi también los casos de Neuquén, en particular a
partir del descubrimiento del yacimiento Vaca Muerta,
el crecimiento de Neuquén capital, Cipolettiy Plottiers
y Rio Gallegos (figura12).

Ladindmica demografica asociada a los cambios en
el patrén productivo trae como consecuencia el creci-
miento urbano exponencial o decrecimiento de los
asentamientos humanos. El mercado de suelo deter-
mina la dindmica de expansién urbana implicando
elevados costos sociales, ambientales y de infraes-
tructuras.
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GRAN TUCUMAN FIGURAT ) )
T El caso del Gran Tucuman
EXPANSION URBANA
19892010
REFERENCIAS
T1-1989
[ T2 - 2001
Fuante: Elboracion propia SSPTIP
Subsecretaria de Planificacion

. Neuquén-Plottier-Cipol
Expansion urbia B

El caso de Neuquén, Plottier, Cipoletti es muy llama-
tivo por los tres “tiempos” de urbanizacién claramente
diferentes con sus respectivas extensiones territo-
riales. Mientras que el primer tiempo correspondié a
un tejido tradicional consolidado, que diferenciaba las
tres ciudades, el segundo introdujo ya la légica de la
conurbacidn, el tercer “tiempo” ya respondi6 a lalégica
mads difusa del desarrollo peri-urbano disperso, con las
consecuencias de segregacion, dificultades paraacceder
alos servicios e infraestructuras urbanas basicas.

El caso de Vaca Muerta (figura 13) es emblemadtico de
la transformacién de un territorio a partir del hallazgo
de una nueva explotacion de petrdleo atrayendo flujos
migratorios a la regién introduciendo cambios signi-
ficativos en las zonas aledaiias, incluyendo la capital
provincial y las principales localidades. Pero como
este caso serd objeto de una ponencia en este mismo

FIGURA12

El caso de la expansion
urbana de Neuquén-Plottier-
Cipoletti (1991-2001-2010).

| I Tiempo 1
" I Tiempo 2 B

Tiempo 3 .

encuentro, se dejan los detalles para entonces. Solo a
tituloilustrativo cabe plantear la prospectiva demogra-
fica que plantea una poblacién 2014 de 480.000 habi-
tantes, en el 2019, 700.000 habitantes y 2024, 900.000
habitantes. Considerando la demanda de empleos
sumando actividad extractiva y empleos inducidos,
implica 100.000 empleos en 2024, lo cual equivale a
la necesidad de construir 19.000 viviendas por afio,
considerando la reconversién del mercado de trabajo.
Estos numeros ilustran el enorme desafio que enfrenta
el gobierno local para liderar un proceso de transfor-
macioén de la regién que evite la formacién de asenta-
mientos informales, dado por la imposibilidad de cons-
truirlasunidades de viviendanecesarias paraalojarala
creciente y necesaria mano de obra paralas actividades
econdmicas de la regién. Considerando que cualquier
plan de produccién de vivienda tiene como un requisito
fundamental la definicién de politicas de suelo urba-
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FIGURA13
Laregion y los desafios de
“Vaca Muerta”

REGION VACA MUERTA

Prospectiva demografica

Poblacion 2014: 480.000 hab.
Poblacion 2019: 700.000 habh.
Poblacion 2024: 900.000 hab.

e 100.000 empleos 2024
(demanda de actividad extractiva
+empleos inducidos)

e 19.000 viviendas/afio
(considerada la reconversién del
mercado de trabajo)

FIGURA 14

Dindmica de expansion
urbana en Rio Grande.
Tierra del Fuego.

nizable, es evidente la importancia del ordenamiento
territorial para lograr encauzar estos procesos nece-
sarios de crecimiento en una direccién que tienda a
satisfacer las necesidades sociales de cobijo y servicios
imprescindibles, evitando los problemas tipicos de la
urbanizacion capitalista.

A suvez, el caso de Rio Grande, en Tierra del Fuego
es representativo de un proceso acelerado de creci-
mientoa partir de poblaciones de bajos ingresos atraido
por la oferta de empleos bien remunerado en distintos
sectores (figura 14). También éste es un caso que sera
tratado por otro trabajoy por ende, no se examinard en
detalle en ésta ponencia.

REFERENCIAS
URBANO TIEMPO 1
URBANQ TIEMPO 2

I URBANO TIEMPO 3

A partir del repaso de ciertos indicadores urba-
nisticos, tales como cobertura de gas, red publica de
cloacas y agua potable, pueden reconocerse tendencias
muy claras a la segregacion de ciertos barrios de inmi-
grantes generados a partir de la alta demanda de suelos
en un proceso de crecimiento expansivo de la ciudad
y alta especulacién del suelo urbano (figura 15). Del
grafico surge la concentracién y concordancia de los
mismos espacios con mayores déficit, coincidente con
los barrios mas segregados de la ciudad.

Como corolario de los factores expuestos pueden
reconocerse por una parte, conflictos de tenencia de
la tierra rural, lo cual acelera los desplazamientos de
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FIGURA 15
Indicadores urbanos
censo 2010. Rio Grande.

REFERENCIAS

Porc con cobertura de Gas|
M ERESEA

B o0t - 70%

I 70.01% -80%

(e ELEILAN-CY

[ wo.01%- 100%

poblacién rural de pequeilas localidades a las ciudades
intermedias. Por otraparte, el aumento exponencial del
precio del suelo urbano, que tiene un claro correlato en
la expansién de la informalidad habitacional, la segre-
gacidn, la fragmentacién y polarizacién socio-territo-
rial que conduce al cumplimiento de derechos ciuda-
danos, con su consiguiente deterioro de las condiciones
generalizadas de vida. Las ciudades se convierten asi
en espacios de recepcién de poblacién vulnerable a
atender a través de subsidios y programas sociales que
aunque valiosos para enfrentar la emergencia social
no alcanzan para resolver problemas tan complejos
y estructurales como la reproduccién de patrones de
pobreza asociados a la segregacion socio-territorial.

Ante este panorama, la expositora planted la nece-
sidad de pergefiar otras estrategias de desarrollo, la
cual podriaincluir los siguientes componentes.

e Desarmar la mdquina de reproduccién de la
inequidad: En particular atendiendo la légica
actual de los mercados de trabajo y de suelo, tanto
a nivel rural como urbano, de modo que en lugar
de servir a la especulacion, se regulen en forma
virtuosa para servir al desarrollo igualitario. Los
inmigrantes son victimas dobles de la especula-
cion, al no solo habitar en barrios informales, sino
ademds sufriendo frecuentemente discrimina-
cién por su condicién de extranjeros.

e Contra la fragmentacién territorial competitiva:
Laideologia de la “lucha entre lugares” o promo-
ciéndesdelaplanificacidn territorial de exacerbar
que determinados municipios por su localizacién
o infraestructuras atraigan inversiones publicas
y privadas concentrando actividad econémica
tiende a producir impactos negativos.

REFERENCIAS
COBERTURA DE AGUA
Porc con cobertura
W 16 5% . 60%

I 50.01% - 70%

I 70.01% - 20%

I 50.01% - 50%

[ 90.01% - 100%

REFERENCIAS
COBERTURA DE CLOACA/
Pore con cobertura

| ST

. 50,01% - T0%

[ 70.01% - 80%

[ 80.01% - 50%
[190.01% - 100%

e Construir estrategias de desarrollo con inclusién
social insertas en proyectos nacionales yregionales.

Finalmente, la presentacién planteé la necesidad de
reflexionar yactuar en torno al derecho al arraigo

e Reproduccién delavida digna en el lugar de origen

e Accesoalos mercados regionales

Conectividad para acceder alos bienes y servicios

Diversidad cultural latinoamericana

e Seguridad Alimentaria vs. Soberania Alimentaria



1. ARGENTINA

1.2. “Participlan” Lujan y lainclusién de los migrantes.

Lic. Gabriela Fernandez
(DIRECTORA NACIONAL OIM ARGENTINA)

4de Septiembre: Dia del inmigrante

En Argentina cada 4 de septiembre se celebra el Dia
del Inmigrante, conmemorando la disposicién dictada
por el Primer Triunvirato en 1812, a través de la que se
comprometia a brindar “su inmediata proteccion a los
individuos de todas las naciones y a sus familias que deseen
fijar sudomicilio en el territorio nacional”.

Desde entonces, Argentina se ha conformado como un
pais receptor de migrantes, nutriéndose con los aportes
de colectivos de origen transocednico y regional. La OIM
(Organizacion Internacional paralas Migraciones) es una
organizacion internacional dedicada a atender el feno-
meno de las migraciones en sus multiples dimensiones,
ofreciendo respuestas integrales a los desafios de la inte-
gracion de los inmigrantes en los paises receptores. Entre
sus multiples actividades incluye campafias de sensibili-
zacién del fendmeno migratorio. Uno de ellos se pregunta
en forma retorica: éQué significa migrar? Se trata de
una campafia global de OIM para ayudar a reflexionar
respecto al sentido profundo de la migracion expresado
por sus propios protagonistas (figura 16). A través de
frases sencillas pero llenas de significado, un sitio Face-
book manejado por OIM comunica los dichos de miles de
inmigrantes alrededor del mundo, tal como “migrar es
posibilidad de esperanza”, “migrar es buscar nuevos hori-
migrar es sumar, crear, multi-

zontes”, “migrar esamar”, “
migrar eshermandad” o “migrar esla paz”.

) (.

plicar”,

Migracion: Mega-tendencia del siglo XXI

Algunosdatospreliminaresaconsiderar conrespecto
al fendmeno de las migraciones a nivel mundial:

Existen 1 billéon de inmigrantes en el mundo, de los
cuales 215 millones corresponden a inmigrantes inter-
nacionales (World Bank; UNDESA) y 740 millones
corresponden ainmigrantes internos (UNDP)

La proyeccion es 405 millones de inmigrantes inter-
nacionales para el afio 2050 (World Bank)

Respecto alaurbanizacién: Mdas del 50% de la pobla-
cién mundial vive en dreas urbanas, por primera vez en
la historia de la humanidad. Un dato clave adicional:
Feminizacion de las migraciones: casi el 50% de los
inmigrantes son mujeres.

Migracion: Tendencias recientes

1. Demograficos: envejecimiento de las poblaciones
del “Norte”; poblacién joven en el “Sur”;

2. Disparidades sociales y econdmicas intra e inter-
regionales, entre los paises desarrolladosy en
desarrollo;

3. Comunicaciones/tecnologiayaccesibilidad de
transporte: las distancias se acortan;

4. Busqueda personal de prosperidad, bienestary
dignidad;

5. Globalizaciény tensiones enlos mercados de
trabajo: Factores de atraccion y expulsion de fuerza
de trabajo; desempleo creciente entre los jovenes;

6. Desastres naturales, por causa de la intervencion
humana, etc;

7. Degradacion dela tierra, medio ambiente y
cambio climatico;

Pero hecha la observacion sobre las tendientes
recientes, cabe destacar que las migraciones no son un
fendmenoreciente, sinoque suorigen se remontaal origen
mismo de la humanidad como sociedad. Es regional,
ocurriendo generalmente entre paises limitrofes.

La magnitud de los desplazamientos Sur-Sur (82,3
millones de migrantes en todo el mundo) es practi-
camente igual a la de las corrientes Sur-Norte (81,9
millones). Los migrantes irregulares corresponden
en su mayoria a jovenes poco calificados. Ello conlleva
dificultades para garantizar su proteccion, indicando
una mayor vulnerabilidad.

Unaleccion aprendida fundamental por las agencias
internacionales de desarrollo en general y de la OIM en
particular es que la migracién Sur-Sur bien encauzada
contribuye al desarrollo de los paises. También es digno
de destacar las contribuciones positivas de los inmi-
grantes escasa y altamente calificados a las sociedades
en las que se insertan. También el importante papel
socioecondémico que los inmigrantes juegan en los
paises del Sur como factor de mitigacién de la pobreza.

Un andlisis de las migraciones en Argentina, sefiala
por una parte el porcentaje de poblacién nacida en el
extranjero residente en el pafs (figura 17) y poblacién
nacida en el extranjero segtn regiéon de procedencia
(figura18).
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FIGURA16
¢Qué significa migrar? Campafia global de OIM

Las proximas figuras presentan los porcentuales de
inmigrantes en la provincia de Buenos Aires (figura 19)
y en la ciudad auténoma de Buenos Aires (figura 20),
demostrando comolas cuestiones porcentuales pueden
variar significativamente dado la pauta de concentra-
cidén socio-territorial de inmigrantes en determinadas
areas, lo cual plantea una problemadtica especifica de
urbanismo, a diferencia de los casos en los que la pobla-
cién tiende a redistribuirse mds homogéneamente,
integrandose ala poblacién local.

Una cuestion importante a considerar para
abordar la temdtica migratoria es el enfoque de dere-
chos humanos. Desde esta perspectiva, el derecho a la
vivienda adecuada se encuentra presente en la Consti-
tucion Argentina (art 65 inciso 22), como asf también
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales. A continuacion se transcriben las
citas textuales:

Derecho a la vivienda adecuada

“Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
st y para su familia, incluidos alimentacidén, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia...” (Articulo 11.1 del PIDESC)

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales

Derechos que integran el contenido del derecho a la
vivienda

Derechos delosinquilinos, derechoalaseguridad de
la tenencia, derecho a la regularizacién de la propiedad
de la tierra, derecho a la proteccién contra formas de
discriminacién en el acceso a programas publicos,
derecho ano ser desalojado en formailegitima, derecho
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Poblacién nacida en el extranjero residente en Argentina.
Fuente: INDEC, CNPV 2010.

Poblacion nacida en el extranjero segun region de
procedencia. Fuente: CNP: 1869-2010.
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FIGURA19 FIGURA 20

Poblacién nacida en el extranjero residente en la provincia
de Buenos Aires, en porcentaje de la poblacién total de cada
nacionalidad. Fuente: INDEC, CNPV 2010.

Facilitacion del taller Participacion de
"Ciudad y migraciones"

en latematica

FIGURA 21
Proceso del componente de OIM de participacion en Lujan.

vecinos y especialistas

Pablacion en el extranjero residente en la ciudad de
Buenos Aires, en porcentaje de la poblacién total de cada
nacionalidad. Fuente: INDEC, CNPV 2010.

Resultado:
Comprension de

Ejercicios de reflexion
sobre interculturalidad

experiencias individuales

y comunitarias de
inmigrantes en relacion
con laplanificacion
habitacional
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Derechos

FIGURA 22
Aplicacion de la “Brdjula”
para indagar fendmenos
migratorios.

Regulaciones <

Org. Social

a ser consultado en materia de programas de vivienda
o planes de reforma urbanistica, derecho a disponer de
mecanismos administrativos y judiciales asequibles y
efectivos en caso de que se produzcan violaciones

Convencién del derecho a la vivienda de los trabaja-
dores migratorios y sus familiares

Derecho a la vivienda de los trabajadores migratorios

«Los trabajadores migratorios gozardn de igualdad de
trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en
relacion con: (...)

d) Elacceso alavivienda, con inclusién de los planes
sociales de vivienda, y la proteccion contra la explotacion

enmateria de alquileres.»
(articulo 43 inciso d) (Argentina: 2004, 2007)

Lainclusién de los inmigrantes en la Argentina
Ley de Migraciones Nro. 25.871 (2004)

e Cambio paradigma sobre el sujeto migrante:
sujeto de derecho.

e Derechohumano amigrar (art. 4).

e Obligacién estatal de garantizar la igualdad de
trato con los nacionales (art. 5).

e Acceso igualitario, especialmente a los servi-
cios sociales, bienes publicos, salud, educacidn,
justicia, trabajo, empleoyseguridad social (art.6).

e Prohibicién de discriminacién por irregularidad
migratoria en centros educativos (art.7) y estable-

—— 1) Suelyy wdenda
79 Infrasstna s
J) Equipamientos
4) Accesibilicad
—5) Sustentabilidad
Promedo barrio
—Infonmal
—Luteo
Complejos

cimientos sanitarios (reconocimiento explicitodel
derecho alasalud de los inmigrantes) (art. 8).

e Facilitacién de la consulta o participacién de los
extranjeros en las decisiones relativas a la vida
publica y a la administracién delas comunidades
locales donde residan (art. 11)

e El reconocimiento del derecho a la vivienda de
los migrantes no es explicito, pero surge de la
interpretacion armdnica de éste y otros marcos
normativos (nacionales e internacionales.)

e Programa Nacional de Normalizacién Documen-
taria Migratoria «Patria Grande» (2005)

En sintesis:

e Migraciones (internacionales e internas) son un
componente de los cambios demograficos y en el
hébitat urbano de las ciudades sudamericanas.

e Desde hace varias décadas, las migraciones se
dirigen hacia las ciudades: producen impactos en
las sociedades de origen y de destino.

e Importantes sectores de migrantes enlas sociedades
de destino se encuentran en situacién de vulnerabi-
lidad y tienen problemas de integracion social.

e Esfundamental conocer mejor los procesos migra-
torios hacia las ciudades y las condiciones de vida
delos migrantes en las mismas.

e Lamigracién estd débilmente (o no estd) incorpo-
radaala planificacién urbana en las ciudades
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e Inclusion es sindnimo de la aceptacién de que cada
individuo tiene derecho a la ciudad, sus culturasy
tradiciones basadas en el reconocimiento positivo
delosvalores de la diversidad

Los principales retos a enfrentar consiste en:

e  Superar barreras hacialos “otros”.

Superar la segregaciéon espacial (formacién de
ghettos).

Creacion de ciudades interculturales donde se
reconoce el derecho de todas las culturas a contri-
buir al paisaje cultural en el que viven.

e Fomento delainteraccion entre las culturas.

Ciudadesinterculturalesentienden quelasculturas
solo progresan en contacto con otras culturas.

Comprensién por parte de los ciudadanos de la
diversidad como fuente de dinamismoydesarrollo.

En este contexto, OIM acompaiié al Programa IDUS
(Interdisefio para el Desarrollo Urbano Sustentable) de
la FADU UBA en 2013 en el desarrollo de una actividad
participativa en la ciudad de Lujan focalizada en zonas
vulnerables, tal como el caso del barrio Padre Varela. En
lamisma se facilité un taller especifico sobre inclusién de
inmigrantes, seguido de la participacién de especialistas
enlatematicaurbana-habitacional, ejercicios dereflexion
sobre la tematica de la interculturalidad, con el resultado
de expresién de experiencias individuales y comunitarias
de inmigrantes sobre planificacién territorial.

Laaplicacion de la metodologia de la “Brujula” (figura
22) permitié indagar en profundidad las demandas insa-
tisfechas enrelaciéon alos marcosregulatoriosy organiza-
cion social del barrio y la ciudad, invitando a reflexionar
sobre la importancia de los sucesivos procesos migrato-
rios configurando la estructura de la ciudad. Dicha apli-
cacion, identificando especificamente las condiciones
de vida y desafios que enfrentan los grupos vulnerables,
entre otros, los inmigrantes, ayuda a consensuar el diag-
ndstico de sus problemas y prioridades, como funda-
mento para plantear posibles soluciones y proyectos de
mejoramiento. Por la estructura misma del instrumento,
se facilita el didlogo entre comunidades y gobiernos
locales de modo de crear un mutuo entendimiento de las
acciones esenciales y complementarias que es necesario
emprender para lograr determinados resultados a corto,
mediano ylargo plazo.



28 |

1.3. Provincia de Buenos Aires
Escobary el caso del barrio “Los Pinos”

Arq. Santiago Federico

El caso del barrio “Los Pinos” en el municipio de
Escobar, constituye una iniciativa conjunta del grupo
FADU UBA de la “Brdjula” junto a la organizacién no
gubernamental TECHO (ex un techo para mi pais)
para llevar adelante en forma conjunta un proceso
participativo de planificacién. El barrio “Los Pinos” se
encuentra ubicado en la segunda corona metropolitana
de Buenos Aires (figura 23), tipica zona de emplaza-
miento de inmigrantes en procura de trabajos y medios
diversos de sustento, especialmente en el campo de la
produccion fruti-horticola.

La insercién del barrio en su contexto es tipi-
camente periurbano (figura 24), tratdndose de un
barrio relativamente pequefio de apenas 220 fami-
lias, ocupando 6 hectdreas, rodeado de campos, casas
quintas y un tejido urbano del cual se encuentra
segregado. Esta caracteristica de barrio segregado es
crucial para entender los problemas de segregacién y
desconexion de éste caso respectoa suentorno periur-
bano. No es casual que el barrio carezca de las infraes-
tructuras sanitarias minimas, como asimismo medios
de accesibilidad como caminos pavimentados: Lite-
ralmente el barrio es el “patio de atrds” del municipio,
que crecio por encontrarse oculto del desarrollo urba-
nistico de la zona. En ese espacio segregado e inacce-
sible, sin cumplir con pardmetros urbanos minimos se
congregaron inmigrantes de distintas nacionales en
busquedade unlugar donde vivir. Dichos inmigrantes,
asociados a algunos nativos, rdpidamente gene-
raron un sentido de comun construido con la arga-
masa del esfuerzo conjunto en el que se despliegan y
se entrelazan tradiciones culturales de solidaridad
entre distintos pueblos. Una caracteristica del barrio
es justamente la buena interrelacién entre distintos
inmigrantes, provenientes de paises limitrofes que, en
lugar de competir entre si, como suele suceder, encon-
traron mecanismos para complementarse entre siyde
esa manera lograr mejoras en su habitat, fruto de su
auto-organizacién, muy notables.

La figura 25 presenta una imagen tipica de produc-
cién de hdbitat popular en el barrio, gestionado a través
del esfuerzo de sus propios habitantes. Aunque las
viviendas son humildes, puede observarse el uso de
la técnica del hormigén armado, reflejando un nivel
de construccién permanente y de calidad, no usual en
viviendas de emergencia.

La figura 26 presenta la sintesis de problemas y
alternativas de propuestas de intervencién. Uno de los
problemas centrales del barrio es la falta de tenencia
segura. Los habitantes compraron sus lotes donde
erigieron sus construcciones, precarias primero, de
materiales permanentes después en funcién de los
recursos que fueron disponiendo, a través de interme-
diarios que no eran los propietarios del terreno. De esta
manera todas las transacciones fueron hechas en abso-
luta informalidad, contando solamente con boletos de
compra venta sin validez legal. Esta situacién consti-
tuye un primer gran obstaculo para el desarrollo del
barrio, cuya inversién en vivienda tiende a encontrarse
condicionada por la imposibilidad que tienen los habi-
tantes de tener documentacién legal de sus propie-
dades y eventualmente poder venderlas en el mercado
formal. Se suma ademas la falta de pavimentos para
acceder al barrio, las inundaciones recurrentes por
encontrarse emplazado cerca de un arroyo, la ausencia
total de servicios de saneamiento y alumbrado publico
y el crecimiento descontrolado producto de la enorme
demanda insatisfecha de vivienda para sectores popu-
lares en el drea metropolitana, situacién que se agrava
en el caso de inmigrantes que tienden a carecer de
papeles minimos para pensar en alquilar o ubicarse en
espacios que no sean periféricos y en condiciones simi-
lares alos del barrio “Los Pinos”.

Pero estas dificultades en el caso de este barrio en
particular se enfrentaron a partir de una potencialidad
que la “Brujula” identificé como un recurso esencial:
Su organizacién social. Dicha organizacién en buena
medida es resultante de la argamasa proporcionada
por el hecho de tratarse de una poblacién en su mayoria
inmigrante, calculado en un 75%, repartido entre
paises limitrofes, como Bolivia y Paraguay, ademds de
Peru. El método participativo estimulé a través de los
voluntarios de TECHO a llevar adelante un proceso
de regularizacién y a encontrar soluciones autogestio-
nadas, tales como la produccién de sistemas de sanea-
miento, relocalizacién voluntaria de aquellos mas afec-
tados por las inundaciones, la creacién de un cédigo de
planeamiento urbano del barrio, autorregulado por la
propia comunidad en pro de mantener estandares habi-
tacionales aceptables y evitar situaciones de hacina-
mientoydegradacién ambiental.

Reflexiones finales

Aunque el proyecto se encuentra en pleno desa-
rrollo, incluyendo la ampliacién del area de trabajo a
todo el municipio, realizando ejercicios de diagnos-
tico con la metodologia de la “Brujula”, algunas conclu-
siones preliminares y lecciones aprendidas pueden
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FIGURA 23

Ubicacién del barrio “Los Pinos”
en Escobar, drea metropolitana
de Buenos Aires.

UBICACION | Area Metropolitana

‘ ESCOBAR | Maquinista Savio

FIGURA 24
Insercidn barrio “Los Pinos”
en su contexto periurbano.

BARRIO | Los Pinos

250 familias aprox.
6 manzanas
6 hectareas

Habitado principalmente *
por migrantes

FIGURA 25
Imagen de viviendas auto-construidas
en el barrio “Los Pinos”
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FIGURA 26

Sintesis propuestas de
intervencion aplicando la
metodologia de la “Brujula”

Normativainterna

Plano de
mensura

Regulaciones

Asociacion civil

compartirse. Por una parte, la importancia de la orga-
nizacion social llegando a extremos de reemplazar el
rol del estado inclusive en temas de infraestructura
basica y desarrollo de estandares para auto-plani-
ficar su expansién. El diagndstico sobre la situacién
del barrio y los barrios del drea de influencia sirven de
fundamento para el lanzamiento de una actividad clave
en este proceso, denominado en la metodologia apli-
cada como “Participlan”. En dicha instancia se contra-
ponen las visiones de desarrollo del area de los vecinos,
independientemente de su situacion legal en término
de seguridad en la tenencia del suelo, con funciona-
rios municipales desarrollando un ejercicio de plantear
alternativas de ordenamiento territorial considerando
las perspectivas distintas de los multiples actores invo-
lucrados. Quizds la mayor ensefianza que el caso estd
brindando sea precisamente la necesidad y posibilidad
de participacién de todos los actores relacionados para
trabajar la problemadtica de manera articulada enten-
diendo cada uno sus respectivas fortalezas y debili-
dades. De esta manera, los vecinos de los “Pinos” ya no
peticionan por cosas que jamds podrian obtener: Hacen
las obras directamente y negocian con el municipio ya
en una situacion positiva de asociacién. Estas expe-
riencias incipientes permiten realizar planes de accién
realistas que canalicen las energias populares en pro de
la defensa de sus intereses y derechos. Otra dimensién
fundamental de la experiencia es el desarrollo de meca-
nismos comunitarios de proteccién de los sectores mas
vulnerables de la comunidad construidos a partir de
lazos solidarios resultantes de la interculturalidad.

BRUJULA PROPUESTA / Los Pinos

Derechos

100

Espacios verdes,
infraestructuray servicios

Obra

Org. Social

Soluciones hab.

—a— 1) Suelo y wvenda
—a— 2} Infraestructura
3) Equipamientos
4) Accesibihdad
—=—5) Sustentabilidad
—s— Sub-total
——Total
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1.4. Provincia de Neuquén
Estudios Estratégicos para la region de Vaca Muerta

Sebastian Gonzalez
SUBSECRETARIO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION Y ACCION
PARA EL DESARROLLO (COPADE). NEUQUEN.

La presentacion giréd en torno a la experiencia
adquirida desde el Consejo de Planificacién para
el Desarrollo (COPADE) en torno al hallazgo de
petrdleo en la regién de Vaca Muerta, involucrando
a las provincias de Neuquén, Mendoza y Rio Negro,
generando un intenso movimiento migratorio por la
demanda de mano de obra para trabajar en el empren-
dimiento. Una primera cuestidén a considerar es la
superposicion entre el sistema urbano existente y las
distintas zonas relacionadas con la explotacion del
recurso (figura 27).

El poligono involucra 15 localidades* con 480.600
habitantes, 30.000 km*que corresponde a un tercio de
la superficie de Neuquén y mds de 115 actores sociales
condistintos niveles de poder e involucramiento. A esta
superficie debe sumarse 113 mil habitantes que suman
las vecinas localidades de Rio Negro afectadas por Vaca
Muertad.

Involucra 152.349 viviendas existentes, de las cuales
15% corresponden con viviendas en condiciones de
necesidades bdsicas insatisfechas, que ademds corres-
ponde con el mismo porcentaje de viviendas cons-
truidas con materiales no permanentes y 26% de
hogares que padecen hacinamiento.

Las reservas probadas en el yacimiento se estiman
en 27.000 millones de barriles de petréleoy 802 TCF
(trillion cubic feet, unidad de medida) de gas. A un
valor de mercado internacional del barril de unos
103 ddlares americanos, representa un potencial de
facturacion de 2.317.500 millones en 50 afios, plazo
estimables de explotacion. Ello representa para la
provincia unos 5.500 millones de regalias por afio
(solo de petrdleo) distribuidos en forma lineal en los
50 aflos. En promedio, esas cifras podrian representar
por parte de las empresas un nivel de inversién entre
9.000y12.000millones enlos primeros 6 afios aunque
no toda esa inversion se reflejard en el poligono.

2 Corresponde a Ciudad de Neuquén, Centenario, Vista Alegre, Plaza
Huincul, Cutral Co, Senillosa, Plottier, San Patricio Del Chafiar,
Afielo, Octavio Pico, Rincén de los Sauces, Buta Ranquil, Chos Malal,
Las Lajasy Zapala.

3 Cipolletti; Fernandez Oro, Las Perlas (margen sur del Limay, Cinco
Saltos; Contraalmirante Cordero; Sgto. Vidal y Villa Manzano.

Durante los primeros 5 afios, deberia construirse
un promedio de 14.400 viviendas a construir, para lo
cual se requiere, siendo conservadores, al menos un
operario de la construccién por vivienda/afio.

Eso significa que la plantilla actual de la industria de la
Construccion, estimada en el orden de los 12.600, deberia
incrementarse en 14.400 operarios (114% mds que la
actualmente existente). Bajo el supuesto de que el 50% de
esacantidad de trabajadores demandados por la construc-
cién, pueden surgir del sector informal, o de desocupados
provenientes de otras actividades, que ya tienen aloja-
miento en la zona; a los efectos de los requerimientos de
viviendayservicios, el otro 50% serian 7.200 nuevas fami-
lias (x 2.5) que sumarian 18.000 nuevos habitantes.

A suvez, bajo el supuesto de que ese numero de opera-
rios (14.400) es una “cuadrilla anual” capaz de construir
igual cantidad de viviendas, para los afios siguientes,
tedricamente, no habria incrementos en lamano de obra
de este sector. Solo pequefias variaciones de ajuste.

Proyecciones de viviendas e inversion necesaria
2015/2024

Las estimaciones de la necesidad de superficies de
vivienda e infraestructura comunitaria necesarias, asi
como conexiones de servicios publicos domiciliarios,
comprende:

e Setoma como base minima de superficie de
viviendas de unos 6o m>

e Selesuma 13,5 m*por vivienda en obras de
equipamiento urbano (% de m? de plazas, calles,
hospitales, escuelas, etc.)

e Seestimaun costo por metro cuadrado de
$12.000 (valor que incluye porcion de equipamiento
urbano y conexiones a servicios, estimada en un 17%
mds por vivienda, segiin los indicadores establecidos
porla Camara Argentina de la Construccion)

Para los primeros cinco afios (2015-2019)

e Superficie a construir, en funcién de viviendas
necesarias de 73,5 m* (14.400 unidades por afio
coninfraestructura de servicios y conexiones):
1.058.400 m*anuales.

e Total inversion en vivienda (con equipamiento
comunitario e infraestructura de servicios):
1.058.400 m*X $12.000 = 12.700.800.000 pesos
anuales.
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FIGURA 27
Piezas urbanas y dreas
regionales impactadas.

PIEZAS URBANAS Y AREAS REGIONALES IMPACTADA

e

FIGURA 28
Crecimiento explosivo de
Afielo, en la provincia de

Neuquén.
Para los segundos cinco afios (2019-2024) Como alertas rojas se presentan
e Superficie a construir, en funcién de viviendas 1. Infraestructuravial
necesarias de 73,5 m* (15.200 unidades por afio
coninfraestructura de servicios y conexiones): 2. Viviendas
1.117.200 m?anuales.
3. Recursos humanos
e Bajolos mismos pardmetros la inversion total
pasaaser de: 13.406.400.000 pesos anuales 4. Problemas de gestion
Tomando en consideracién los factores mencio- 5. Impactosocial
nados se plantearon siete temas catalogados como de
alertarojay seis como alerta amarilla 6. Vulnerabilidad, amenazas y riesgos

7. Dossituaciones urbanas explosivas
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Tablal.

Anelo: Riesgos y potenciales de su urbanizacion

PROYECCION DEMOGRAFICA ANELO
Crecimiento Histérico y Proyeccion
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1970 1980 1990 2001 2010 2019 2024 2034
Ejido Afielo, Afelo 893 1.543 2449 | 20730 | 32.323 45.757
Departamento Afelo 800 2.602 4.668 7.554 10.786 | 50.593 72799 | 102.691
% Ejido Afrielo / Dpto. Afielo 19% 20% 23% 4% 44% 45%
Departamento Confluencia 314.793 | 361.840 | 446.483 | 475.095 | 524.801
Provincia de Neuquén 154143 | 243,850 | 388.833 | 474155 | 550.344 | 683.857 | 727680 | 803.811
% Dpto. Afielo/Prov. Neuguén 0.5% 1% 1.2% 1.6% 2% 7.4% 10% 12.8%
TASAS DE CRECIMIENTO
2015-2019 2019-2024 | 2024-2034
Departamento Afielo 5% 3.5% 2%
Provincia de Neuquén 1.5% 1% 1%
PROYECCION DE LA POBLACION PARA LOS ESCENARIOS TEMOPORALES
2010 2013 2015 2019 2025 2034
Residente 2.449 5.760 1.640 20.730 32.323 45757
Flotante 4.500 4.656 6.219 6.465 4.576
Total 2.449 10.260 16.296 26.948 38.788 50.332
Como alertas amarillas lo que estd previsto no alcanzard y llegard probable-

1. Agravamiento del desequilibrio de la estructura
del PBG (producto bruto geografico).

2. Agravamiento del desequilibrio territorial ya
existente.

3. Aspectosjuridicos.
4. Problemas de flujos financieros.
5. Urbanizacion acelerada.

6. Losgrandes emprendimientos hidroeléctricos
que se aproximan.

El punto mds critico a tener en cuenta en el corto
plazo es la debilidad de la infraestructura vial. La
calidad de las rutas “acerca” o “aleja” la radicacion de
poblacién en piezas urbanas cercanas al poligono. Todo

mente tarde. La ruta 7, columna vertebral del sistema
de conectividades es el punto mds vulnerable. Poten-
ciales cortes de ruta por conflictos sociales pueden
acentuarse en relacion directa al crecimiento en la
cantidad de habitantes. Hay que transportar muchas
toneladas de arena, muchos metros cubicos de agua,
gran cantidad de equipos pesados y muchas personas.

En cuanto a la necesidad de viviendas, el cdlculo
es que se necesitan 148.000 viviendas para alojar a
casi un millén de personas dentro del poligono en los
préximo 5y 10 afios.

En cuanto al déficit de recursos humanos, demandas
para sector shale implica 100.000 empleos (40%
directosy 60%indirectos) paraladécada. Para tener en
cuenta: La poblacion petrolera existente en todo el pais
hoy es de sélo 45.000 empleados. Es decir que, se estard
mds que duplicando dicha poblacién en un periodo muy
breve de tiempo y un territorio muy acotado.
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Parala industria de la construccién en la actualidad
hay12.600 operarios con ocupacién plena. La demanda
que se avecina requerird unos 14.400 directos mas un
25% derivados de soportes estaria en 18.000 operarios.

En cuanto a la articulacién entre actores hay 155
actores publicos y privados involucrados lo cual es
propicio parala fragmentacién y pujas de todo tipo, con
el riesgo de que los conflictos hoy latentes se agraven
de manera proporcional a los beneficios que vaya gene-
rando vaca muerta.

En cuanto al impacto social, es importante destacar
la posibilidad de droga, alcoholismo, violencia de
género, prostitucion, juego de azar, etc. que se
instala casi como un distintivo social importante.
Los ingresos diferenciados y otras practicas que acen-
tuan las diferencias salariales y laborales en general
merece especial cuidado el tema educativo, ya que
estos impactos socio-econémicos pueden amplificar la
crisis que en general padece la educacidn, si bien existe
una tendencia a la gestién integral del riesgo, siguen
primando las actividades reactivas.

En relacién a potenciales impactos ambientales es
importante la anticipacién y prevencidén, que requiere
politicas educativas, ambitos de investigacién y una
serie de seflales potentes para evitar prejuicios y
campafias “anti Vaca Muerta”.

Como situacién urbana explosiva se destaca el caso
de Aifielo (figura 28) en el que en un tiempo breve de
tiempo, la superficie de la ciudad crece vertiginosa-
mente, principalmente a partir de la atraccién de inmi-
grantes tanto nacionales como internacionales que se
asientan en la zona buscando aprovechar el hallazgo
petroleroylaposibilidad de obtener tierra a partir dela
cual reclamar compensaciones por parte de los grupos
petroleros o asociados alaactividad.

El crecimiento de Afielo plantea un cuadro muy
caracteristico de urbanizacién explosiva con sus poten-
ciales y riesgos (tabla I). Surgiendo recién la década
de los 90s con una poblacién muy pequefla urbana
(893 habitantes dentro del ejido), pasa rdapidamente
en 2001 a practicamente duplicarse a 1.543 y un poco
menos del doble en 2010. Pero la proyeccién para 2019
ya augura mas de 20.000 habitantes lo cual pronos-
tica un crecimiento de casi diez veces solo en el tejido
urbano. Discriminando este crecimiento en poblacién
residente y “flotante” se entiende que un buen sector
de la poblacién tendra que construirse con una légica
de alquileres y viviendas que se puedan desmontar en
algun momento.

Reflexiones finales

El expositor dejé a modo de conclusién tres concep-
tos centrales

Por una parte, la enorme relevancia de la planifi-
cacién territorial para minimizar los conflictos gene-
rados por los desplazamientos de poblacién buscando
empleo y mejoras en sus condiciones de vida. Al
respecto, destacéd que en dicha planificacién el rol
jugado por los intendentes es fundamental en antici-
parse alos conflictos emergentes

En segundo lugar, y con respecto al crecimiento
urbano explosivo destacd el enorme desafio de
producir viviendas e infraestructura para responder a
la demanda generada por la explotacién de petrdleo y
sus consecuencias en término de generacién de empleo,
impactos ambientales, etc.

En tercer lugar, planted la importancia de orientar
cursos y formas especializadas de formacién a deci-
sores no solo locales sino especialmente a las corpora-
ciones que explotan el recurso y juegan un rol central
en acompafar procesos de planificacion sensibles a los
problemas sociales yambientales de la region.
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1.5. Provincia de Tierra del Fuego
Transformaciones socio-habitacionales recientes en
Rio Grande

Arq.PUR Alberto Vera

La ciudad de Rio Grande se ubica en el norte de la
provinciade Tierra del Fuego, sobre la desembocaduradel
Rio Grande en el Océano Atlantico, y su poblacién actual
se estima en aproximadamente 100.000 habitantes.

A partir de la sancidn, en 1972, de la Ley 19.640 de
promocioén econdémica y creacioén de un drea aduanera
especial, en la Isla Grande de Tierra del Fuego se ha
localizado casilatotalidad delaindustriaelectrénicade
la Repuiblica Argentina, y particularmente lo ha hecho
en la ciudad de Rio Grande. Esta actividad productiva
es hoylabase econémica predominante de la ciudad, se
caracteriza por el ensamblaje de componentes electro-
nicos provenientes de paises asiaticos y su produccién
se distribuye en todo el territorio argentino.

Cuando esta ley se sanciond, el 65% de la poblacién
de la isla era de nacionalidad chilena, y la norma tuvo
un claro objetivo geoestratégico de ocupacioén sobe-
rana del territorio argentino.

En los 40 afios de vigencia de la ley, la cantidad de
habitantes de la ciudad de Rio Grande crecié mds del
1.200% (periodo en que la poblacién total argentina
se incrementd algo mas del 70%), y ahora la poblacién
extranjera total en Tierra del Fuego alcanza al 9%.

Ese rapido crecimiento poblacional es producto de
migraciones desde todo el pais (y muy pocos de paises
limitrofes) con predominancia en la actualidad de las
provincias del norte argentino como zona de origen.

La migracién es atraida por el crecimiento de la
industria electrdnica y por empleos con buena remu-
neracién, pero no en todos los casos esa expectativa se
transforma en un hecho.

Las condiciones climaticas de la regién son un
fuerte condicionante para la vida cotidiana, con
inviernos de largas noches y temperaturas entre 10 y
20 grados bajo cero, hielo y fuertes vientos que pueden
superar los 120 km/hora, contrastando fuertemente
con el clima de las provincias de origen de las migra-
ciones. Sin embargo, gran parte de los migrantes
llegan a la ciudad sin contar con un lugar para residir,
o lo hacen provisoriamente en casas de familiares o
conocidos.

Esta situacién genera una fuerte presién en la
demanda de tierras y vivienda en un mercado inmo-
biliario de altos precios de venta y alquiler, que puede
satisfacer a quienes cuentan con recursos medios,
pero dejafueraalos de menores recursos.

Como consecuencia, la expansion de la ciudad y la
produccién de habitat en Rio Grande responde a tres
tipos de procesos simultdneos operados por dife-
rentes actores:

e loteos con servicios generados por emprendi-
mientos privados;

e conjuntos habitacionales gestionados por el
Instituto Provincial de la Vivienda;

e produccién de habitat informal a partir de la
ocupacion de tierras privadas.

La extensién de la mancha urbana ha dado por
resultado una ciudad dividida en tres sectores clara-
mente reconocibles, producto de la existencia de dos
barreras fisicas determinantes:

e el sector fundacional de parcelamiento tradi-
cional en cuadricula, con expansién principal-
mente hacia el oeste por nuevos loteos privados
y barrios oficiales; aqui también se localiza el
parque industrial;

e el sector ubicado al norte de la barrera fisica
constituida por el Batallén de la Armada Argen-
tina y el Aeropuerto, donde han predominado
los conjuntos habitacionales generados por el
Estado;

e el sector denominado Margen Sur, por ubicarse
al otro lado del Rio Grande, cuyo principal modo
de expansién ha sido la ocupacién de tierras
privadas por los sectores poblacionales de
menores recursos y con viviendas precarias por
autoconstruccion.

Este ultimo sector es el mds problematico de la
ciudad y el que més rdpidamente crece por efectos
de las migraciones. Tierras parcialmente inunda-
bles, viviendas en el hielo durante todo el invierno,
carencia de servicios basicos, dificultosa accesibi-
lidad, mayor distancia al centro y al parque industrial,
es la conjuncién de factores negativos de este sector
urbano, con un tnico puente de vinculacién con el
resto de la ciudad.
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El Municipio realizé algunas intervenciones,
volcando al mercado de tierras algunos loteos con
servicios amenor valor de venta que los privados, pero
ha tenido serias dificultades para acceder a tierras
para estos programas.

Desde 2012, el Municipio ha puesto en practica
un instrumento fundamental para la generacién de
tierras destinadas a la poblacién de menores recursos:
laaplicacién de un tributo por cambios de zonificacién
prescripto en la Plan de Desarrollo Territorial y en la
Ordenanza Fiscal desde 2010.

Estas normas establecen un régimen de participa-
cién del Municipio en las rentas urbanas generadas
por la accién urbanistica que prevé, entre otras, un
tributo del 20% de los lotes de nuevos fracciona-
mientos, cuando para ello se requiera de un cambio
de zonificacién (lo que abarca practicamente a la casi
totalidad de los nuevos loteos).

Ademais, en los tltimos meses, se ha logrado finan-
ciamiento para la provisién de servicios basicos y
mejora de la accesibilidad de la Margen Sur, inclu-
yendo una participacion técnica y operativa de la
organizacién Ingenierfa Sin Fronteras, mientras se
realizan los estudios previos para la construccién, en
un mediano plazo, de un nuevo puente que vincule la
zona con el resto de la ciudad.

De continuar la situacién actual y mantenerse
plenamente vigente la promocién econémica de laIsla
Grande de Tierra del Fuego, la ciudad de Rio Grande
seguird siendo receptora de migraciones de todas
las provincias y deberdn atenderse algunos desafios
fundamentales:

e mejorar las condiciones del habitat actual, parti-
cularmente en la Margen Sur y en las orillas del
Rio Grande;

e generar condiciones para el acceso a la tierra
de los nuevos migrantes que no repitan la expe-
riencia pasada.

Para que esos desafios puedan encararse, se necesita:

e inscripcién de los programas de tierras en el
Plan de Desarrollo Urbano;

e activacion de los mecanismos disponibles para
elaccesoalatierra;

e informacién cierta y permanente sobre las
migraciones;

e participacién de quienes habitan en los sectores
mds precarios, generalmente constituidos por
los migrantes mas recientes;

e integracidn e institucionalizacién del conjunto
de acciones.
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1.6. Provincia de Misiones
Posadas: Caracterizacion de las dinamicas de
ocupacion del suelo

Arq. Carlos Borio

La ponencia se centr6 en mostrar las dos dindmicas
simultdneas que registra el territorio de Misiones:

1. La rural - urbana con sus implicancias en
términos de expansion, irregularidad, degrada-
cién de las condiciones habitacionales, la politica
de la vivienda social, el efecto Yacyretd4, etc. Una
provincia como Misiones que todavia conserva
un importante porcentaje de ruralidad (superior
al 30 % en censo 2010) y entendiendo a esta como
una “migraciéon forzada” por las bajas condi-
ciones de servicios en las areas rurales, se adhiere
anuevos paradigmas como el derecho al arraigoy
la pertenencia, entendidos como objetivos gene-
rales dentro del nuevo modelo deseado de terri-
torio que plantea la provincia.

2. La rural (por “goteo”, generalmente protago-
nizado por numeros reducidos de familias pero
de manera permanente) provocada por despla-
zamientos internos de poblacién (rural-rural)
y migrantes internacionales de la doble fron-
tera de gran magnitud que ofrece la provincia
(Paraguay y Brasil). Alli se identificé el enfoque
PREMIDIA, donde se expone el aporte del mismo
ala planificacidn territorial; pretendiendo revertir
la ecuacién actual; de la regularizacién de dominio
(objetivo permanente de la gestion de gobierno),
por el enfoque de adoptar los mecanismos de regu-
larizacién dominial, como una oportunidad para el
ordenamiento territorial y el desarrollo local, bajo
el enfoque de la sustentabilidad como desafio.

En cuanto al debate general el aporte de la exposi-
cién contiene dos reflexiones:

e <¢Dondeseubicalaplanificacion frentealos procesos
migratorios? la observacién y tratamiento de sus
efectos? o también en incidir sobre las causales
de estos procesos? Requiere investigacién y enfo-
ques de planificacién que asuman el desafio de los
sistemas “no urbanos” (particularmente referida a
larural urbana de cardcter interno)

4 Larepresahidroeléctrica de Yacyretd-Apipé (del guaranijasyretd,
‘tierra de la Luna’) es una central hidroeléctrica construida sobre
los saltos de Yacyretd-Apipé en el rio Parand, en la Provincia de
Corrientes,Argentina, y el departamento de Itapua, Paraguay.

e El necesario involucramiento del gobierno local
como imprescindible en estos procesos de diagnds-
ticoytratamiento (Brdjula, migra plan posplan etc.)

Las dinamicas de ocupacién lo urbano - lo rural

La figura 29 presenta la cuenca del Plata. La carto-
grafia pone en evidencia el enorme peso de la cuenca
en el sistema natural de América Latina. Entender las
cuencas como los elementos estructuradores de los
territorios implicaincorporarlavisién de la sustentabi-
lidad desde su origen mismo, pero sin dejar de advertir
que dichas cuencas son, y lo han sido siempre, los
soportes mismos de la actividad econdmica, del trans-
porte de materiales y explotacién de los recursos natu-
rales. La historia de la regién, desde la colonia, se rela-
ciona precisamente con explotaciones intensivas de
recursos naturales, tales como la madera, y mas recien-
temente la soja, avanzando sobre el monte natural,
introduciendo transformaciones significativas en el
funcionamiento de los ecosistemas naturales.

El andlisis del sistema natural de la provincia de
Misiones (figura 30) planta que Misiones tiene unos
30.000 km? de superficie representando el 1,23% de la
Argentina. Esta provincia limita con la Republica Fede-
rativa de Brasil (750 km) y con la Republica del Para-
guay (330 km), siendo la geografia propia de la provincia
la de frontera internacional, teniendo con su vecina
provincia de Corrientes apenas 110 km, que implica que
sus fronteras corresponden 9o0% con otros paises y solo
el10% con Argentina. Esta configuracién de la provincia
implica una alta exposicién al fendmeno migratorio,
tanto en lo que respecta a Paraguay como a Brasil.

La Tabla IT pone en evidencia el crecimiento pobla-
cional de la provincia, expresando una variacién inter-
censalde57,65%anivel del promedio total. Este nimero
refleja una tasa muy superior al crecimiento vegetativo,
explicando la fuerte presencia de flujos migratorios de
los paises vecinos.

Considerando el enorme peso demografico que
poseen la capital provincial, Posadas, vinculadas a
encarnacién, Garupd y Candelaria, conformando una
conurbacion, es claro la constitucién de un sistema de
ciudades que estructurael territorio provincial con una
légica de centros urbanos y periferias rurales.

El andlisis del proceso de expansién del “Gran
Posadas” expone un proceso de crecimiento urbano
rapido (figura 32) en el que desde un casco urbano
medianamente consolidado la ciudad crecié en direc-
cién a las otras localidades fusiondndose creando una
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FIGURA 29
Laregion geografica: La cuenca del Plata

FIGURA 30
Analisis del sistema natural en la provincia de Misiones.

TABLA2
Crecimiento poblacional de la provincia de Misiones.

Localidad / Aiio 2010 2001 Variacion intercensal

Capital 323.739 255.052 26,93%
Candelaria 13.982 11.039 26,66%
Garupa 46.438 28.814 50,62%
Gran Posadas 384.159 294.905 30,26%
Gran Encarnacidn 146.508 115.000 27,39%
Total 530.667 409.905 57,65%
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FIGURA 31

Sistema de ciudades:
Posadas, Encarnacion,
Garupd y Candelaria.
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FIGURA 32

N

Gran Posadas:EXPANSION URBANA 1989/2000/2008 SEGUN MANCHA URBANA

Gran Posadas: Expansion
Urbana.

conurbacién. Las sucesivas oleadas de inmigracién de
poblacién expulsada de dreasrurales, fueronaengrosar
barrios periféricos, poco aptos para la instalacién
humanay sumamente fragiles desde lo ambiental. Este
proceso de urbanizacién presenta algunas ventajas
en cuanto al manejo del territorio aglomerando acti-
vidades en zonas con alguna dotacién de servicios,
pero tiene también enormes desventajas en cuanto al
alojamiento de poblaciones migrantes en la ciudad y el
efecto indeseado del desarraigo de las familias pobres
de sus lugares de origen donde mantenian economias
de subsistencia, pero con fuertes lazos y organiza-
cién comunitaria que tiende a perderse en la ciudad.

El patrén disperso de crecimiento del sistema urbano
refleja también problemadticas de segregacién y frag-
mentacién del territorio.

Frente a este panorama comienzan a plantearse
intentos de resolver las malas condiciones de vida con
intervenciones puntuales, que en algunos casos se han
denominado como relocalizaciones sociales (figura
33). Tales intervenciones han sido de naturaleza predo-
minantemente fisicas y han estado dirigidas a dotar
de vivienda e infraestructuras a sectores sociales mal
alojados desplegando proyectos diversos que procuran
la integracién social y territorial de sus habitantes.
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FIGURA 33
Relocalizaciones sociales.

Muchas son las estrategias desplegadas de proyectos,
conresultados diversos.

En este contexto, es importante destacar el caso del
Programa “Argentina Urbana”, el cual plantea casos de
estudio en el que se ha analizado sistemdticamente la
dindmica de expansion urbana de distintas ciudades,
ayudando a identificar patrones comunes de creci-
miento sustentando una serie de diagndsticos preli-
minares orientados a la gestion de politicas publicas.
Dicho programa sefial6 después de examinar sistemati-
camente distintos casos de expansion urbana, una serie
de conclusiones. A continuacion se reproducen conclu-
siones muy relevantes para el contexto de las interven-
ciones realizadas en la provincia de Misiones.

e Bajasostenibilidad socioecondmica de la
inversién publica para paliar el déficit de
vivienda: acumulacién de costos sociales y con
aumento sistemdtico de la presidn sobre los
presupuestos publicos

e Ausencia de estrategia territorial del crecimiento
yreservas de infraestructuras acordes con la
dindmica de expansién

e Losactores que intervienen en el proceso de
expansion urbana -publicos y privados- operan
bajo el supuesto de que la ciudad se produce y
reproduce bajo leyes “naturales” inamovibles

e Laofertade sueloylacapacidad para pagarlo es
el factor que pauta el crecimiento, reproduciendo
lainequidad en la distribucién de la riqueza
urbana

e Elmercado de suelo opera sobre la base de una
normativa laxa y pasiva, que remeda pardmetros
tradicionales y exclusivamente cuantitativos de
la ciudad formal (FOS - FOT, etc.).

e Ausencia de andamiaje juridico “facilitador”
de intervenciones activas / correctoras en el
mercado de suelo yvivienda.

Ante estas observaciones, ciertamente contun-
dente de la raiz de los problemas territoriales que
padece la provincia, y ante la proyeccién de acen-
tuacion de los mismos en el futuro proximo, se
trabajé en una propuesta de gestion del territorio
que de respuesta a tales desafios, denominado como
Premidia, surgida a partir de una comisién técnica
interinstitucional, integrada por la Subsecretaria de
ordenamiento territorial. Subsecretaria de tierras.
AMYRBY. La figura 34 presenta el proceso de ocupa-
cion espontdnea de la provincia localizando un poli-
gono fundamental a preservar, de modo de plan-
tear una restriccién a su urbanizacién, como viene
ocurriendo en el resto del territorio provincial, asig-
nandole usos de reserva natural.
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FIGURA 34

Proceso de ocupacién
espontanea del area
deprimida

FIGURA 35
Transformaciones territoriales
2001-20089.

La figura 35 presenta las transformaciones terri-
toriales introducidas entre 2011-2009, notandose la
fuerte presencia de actividades extractivas que se
traducen en 5190 hecatreas desboscadas y transfe-
ridas al uso agricolay 6330 hectdreas de bosque natural
preservadas.

Ante este panorama desalentador y alarmante la
provinciadecide crearlaReservade Yaboty (figura36)
a partir de una planificacion estratégica que vincula
tres 4dreas claramente diferenciables y con funciones
distintas y complementarias. Por una parte el eje
de la la ruta 15, que constituye una franja de fuerte
presion antropica, el drea Premidia o fuelle de ocupa-
cioén antropica, que corresponde a 5170 has ocupadas

y 6830 has libres; yla tercera zona que es lareserva de
Yaboty propiamente dicha, que esun drea de preserva-
ciény conservacion.

La estructura metodoldgica disefiada para la reali-
zacién de la reserva contiene algunos elementos
innovadores dignos de considerar. Por una parte, el
acuerdo de compra de 12000 has del drea Premidia,
identificando preliminarmente efectos deseados y no
deseados (figura37).

La propuesta, con sus objetivos, fases y acciones es
presentado enlafigura38. La propuesta es denominada
como “Proceso de Desarrollo sustentable
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FIGURA 36
Reserva Yaboty.
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FIGURA 37
Estructura metodoldgica

realizacion reserva.

EFECTOS NODESEADQOS ~ «+----vvoe-e

e Incentivay acelera el proceso de
ocupacion.

e Incentivay acelera el proceso de
degradacién ambiental.

e Progresiva desaparicion de
recursos naturales.

e Dificulta o anula la posibilidad de
regularizar dominio por los cambios

permanentes.

ACUERDO DE COMPRA
12.000 HAS PREMIDIA

~~~~~~~~~~~~ EFECTOS DESEADOS

e Legitimary arraigar a la poblacion
existente.

e Ordenar el territorio armonizando lo
social, lo econdmico y lo ambiental.

e Incorporary disponer de areas de
alto valor ambiental y turistico.

e Incorporary disponer de nuevas
areas para la inversion publico-
privada.
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FIGURA 38
Propuesta, objetivos, fases y acciones del area Premidia”.
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PROPUESTA Proceso de Desarrollo Sustentable del Area Premidia (Proyecto Multi Propésito)
OBJETIVOS GENERALES | < Regularizacion de la Ocupacion Existente

* Preservacion de los recursos de valor ambiental

» Disponer de nuevas areas de interés para la Inversion Pdblico/Privada
12 FASE Identificacion y caracterizacion de los ocupantes y del territorio Presupuesto

estimativo

Acciones Levantamiento y procesamiento de datos. 100 mil

(Trabajo campo y Gabinete - Insumos - Equipos)
2°FASE Propuesta de ordenamiento territorial y regularizacion de usos de Presupuesto

latierra estimativo
Acciones * Proceso técnico para lamensura. 750 mil

* Regularizacién dominial. A ponderar

» Otrasacciones.
3°FASE Proyecto de desarrollo sustentable socio - productivo — ambiental | Presupuesto

estimativo

Acciones * Reordenamiento de la matrizambiental. A Ponderar

* Reordenamiento de la matriz antrdpica.

*  Prueba piloto paraimplementar ley de bosques identificacion de

potencialidades y oportunidades.
+ Aplicacion de proyectos socio-productivos y nuevas practicas
agricolas.
+ Construccion de redes sociales consustanciadas con el proyecto.

Algunos comentarios finales sefialan por una parte,
la necesidad de innovar en los modelos de gestién del
territorio. Premidia y la estrategia desplegada es un
intento que habrd que evaluar muy minuciosamente
para descubrir lecciones de planeamiento territo-
rial estratégico. Lo que es ponderable, mds alld de los
errores que la propuesta pudiera contener, es el intento
desde el gobierno de poner freno y de ser posible
revertir procesos muy poderosos de urbanizacion, ante
los cuales, se piensa que no se puede hacer nada y hay
que aceptar como las reglas del mundo del siglo XXI, en
el que lo urbano avanza sobre el mundo rural sin que
ningtin gobierno pueda hacer otra cosa mds que acep-
tarlo y débilmente intentar atenuar sus “externali-
dades” pero nunca abordando de raiz la 16gica rentista
que sustenta el sistema.
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1.7. Provincia de Salta

Movimientos inmigratorios recientes en la ciudad de
Salta: Territorialidad y nuevos vinculos socio-espaciales
en la construccion del habitat

Dr. Federico Colombo Speroni

La ponencia gird en torno a los trabajos que desde la
Universidad Catdlica de Salta (UCASAL) vienen desa-
rrollandose en los ultimos afios sobre la temdtica de las
migraciones como factor de conformacién territorial.
Ciertamente, el tema no es nuevo en absoluto. Desde
la época colonial la ciudad y la provincia de Salta han
asistido a fuertes procesos migratorios, tanto de espa-
fioles como m4s recientemente de poblacién de Bolivia,
pais con el que mantiene un fuerte vinculo. La belleza
natural del paisaje saltefio atrae cadaafio un sinniimero
de turistas de todo el mundo que le dan a la ciudad un
atractivo multicultural natural, aunque esto no esté
exento de conflictos de convivencia que se suceden
en relacién al uso del territorio por parte de distintos
grupos. En este marco, el gobierno tanto provincial
como municipal vienen desarrollando una serie de
intervenciones urbanisticas en la ciudad y la regién
dedicados a recuperar espacios de alto valor ambiental
(figura 39), tal como el cerro San Bernardo, el cual fue
realizado a través de un convenio de colaboracién entre
la Universidad Catdlica de Salta y la Municipalidad de
Salta. También cabe destacar el parque Los Lapachos,
el Centro de Interpretaciéon Monumento a Guemes y
otros muchos proyectos.

Una breve descripciéon del contexto histdrico
geografico de la ciudad y la provincia (figura 40), da
cuenta de su ubicacion estratégica durante el periodo
incaico, ya que los actuales territorios formaban parte
de lo que se conocié como el “Qhapaq Nam” o camino
del Inca, la arteria que sostenia las circulaciones a lo
largo del imperio que fue tan 1til durante el periodo
colonial para los espafioles para mantener la ruta del
Alto Peru, através del cual realizaban sus corredores de
intercambio comercial que desembocaba en el Océano
Atlantico dandole sentido a la fundacién del puerto de
Buenos Aires. En la actualidad, la regién es protago-
nista de diversas iniciativas de integracién regional,
involucrando el norte Argentino, el norte de Chile, el
sur de Pert, Bolivia, Paraguay y parte de Brasil, deno-
minada como Zicosur.

El valle de Lerma, donde estd emplazada la ciudad
de Salta, por su conformacién natural entre dos
cadenas de montafias, emplaza el desarrollo de la
ciudad obligdndola al crecimiento lineal, siguiendo la

topografia plana del valle. Pero esta condicién natural
del terreno, es una condicionante central al desarrollo
urbanistico de la ciudad, que ya se encuentra en su
limite maximo de expansion escaseando los terrenos
donde edificar. La ciudad capital se ha extendido a los
departamentos vecinos, Cerrillos y La Caldera, alcan-
zando su maxima extension territorial posible sobre
suelo plano (figura 41).

La produccién de hébitat en la ciudad de Salta queda
asi restringida por su topografia natural, y precisa-
mente por la falta de terrenos disponibles, el valor del
suelo tiende a incrementarse notablemente y por tal
razodn, los sectores populares tienden a asentarse infor-
malmente a la vera del rio Arenales, en zonas topogra-
ficamente bajas y por ende, inundables. La figura 42
presenta nuevamente la imagen aérea de la ciudad y el
plano de los asentamientos informales directamente
relacionados con sus niveles topograficos.

En este contexto, la UCASAL desarrolldé un
conjunto de investigaciones dirigidas a entender
mejor en qué medida la presencia de inmigrantes
de paises y regiones vecinas en la ciudad producen
impactos en la transformacién del territorio. Tales
antecedentes académicos pueden resumirse en los
siguientes trabajos desarrollados:

e “Impacto de la aplicacion de herramientas econd-
micas de gestion ambiental en el desarrollo del terri-
torio del noroeste Argentino”. Colombo Speroni et
al. 2007. Contintua.

e “Diagndstico del deterioro ambiental de la riera del
rio Arenales. Bases para una politica de planifica-
cion ambiental urbana”. Arq. Gabriela Polliotto.
2008 - 2009

o “Ordenamiento territorial. Ciudad de Salta 2008 -
2050”. Arq. Gustavo Puerari. 2010

e “Evaluacion de los impactos ambientales acumulados
en el drea centro de la ciudad de Salta”. Colombo
Speroni et al. 2011.

e “Qué barrio queremos? La rurbanizacion y sus
efectos en el ambiente”. Ing. Mariela Terdn. 2012.

e “Recuperacionde espaciosdealtovalorambiental
enlaciudad de Salta”. Colombo Speroni et al 2013
-2014
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Figura 39
Imagenes de la ciudad de Salta.
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Contexto historico-geografico.
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Uno de los ejes de investigacién-accién plantea como
interrogante central aabordar:

¢Qué relacion existe entre los procesos migratorios
con el crecimiento poblacional de la ciudad de Salta
Capital ylas nuevas formas de construccion del habitat
urbano en la periferia de la ciudad?

Este interrogante dio lugar a diferentes proyectos
de investigacién interdisciplinarios, vinculando a las
siguientes institucionesy profesionales:

e Facultad Escuela de Negocios. Dr. Federico
Colombo Speroni. Mgtr Emilas Lebus

e Facultad de Arquitectura. Mgtr. Arq. Gabriela
Polliotto. Ing. Fernando Galindez

e Facultad de Artesy Ciencias: Carrerade
Psicologia. Lic. Fernando Urbano

e Escuela Universitaria de Trabajo Social. Lic.
Maria Fabiana Garcia.

e Facultad de Ciencias Juridicas. Dr. Sebastian
Lloret

e Antropologia. Lic. Cristian Wilson
Los ejes de trabajo, pueden sintetizarse en:

1. Dindmica demografica y modificaciéon de la rela-
cién: grupos humanos - procesos productivos
- bienes y servicios ambientales, en las dreas de
origen del problema (dreas expulsoras de pobla-
cién).

2. Flujos migratorios, caracteristicas de la pobla-
cién inmigrante y la organizacién del “espacio de
vida”. También la relacién “percepcién del lugar” y
“proceso de desarraigo - readaptacién al contexto”.

3. Relacién pobreza, impacto ambiental y construc-
cién del hébitat en la periferia urbana de Salta
Capital. Este punto incluye la relacién entre
estructuras de la periferia, materiales y tecnolo-
glas usadas.

Principales hallazgos:

El flujo inmigratorio “reciente” indica, segun los
calculos obtenidos en el marco de esta investigacidn,
que un tercio de la poblacién de la periferia de la ciudad
esde origen inmigratorio.
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Existe una relacion directa entre el flujo inmigra-
torio y la construccién -reconstruccién de la peri-
feria de Salta, lo que da origen a nuevas formas en que
se concretiza el habitat en escalas territoriales intra-
urbanas.

Existe un cambio significativo con la modalidad
habitacional del lugar de origen, tornandolas mads
precariasy con importantes deficiencias bioclimaticas.
Tendencia a la complejizacion del paisaje urbano de la
periferia de Salta. Conformacién de nuevos paisajes
intra-urbanos.

Existencia de una “pauta” que conecta las represen-
taciones espaciales de los sujetos inmigrantes, vincu-
lando las dreas donde se asientan con los esquemas
mentales internalizados que traen del medio geogra-
ficodondevivian. Estaes unalineade investigaciéon que
se estd buscando desarrollar ya que posee una poten-
cialidad inmensa de transferencia a la gestién de poli-
ticas publicas y desarrollo de planes.

Con respecto al desarrollo de instrumentos especi-
ficos, tales como la Bruijula, el Participldn, el Postplan,y
el Migraplan, se destacan los siguientes factores consi-
derados fundamentales:

e Herramienta de vinculacion Sociedad -
Universidad - Estado - ONG.

e Perspectivade derechos.

e DParticipacién en el diagndstico (ayudaa
sistematizar informacidn existente).

e Esnecesario un ajuste local - Incorporacién de
nuevos indicadores.

e Integracidn con otras herramientas de
planificacién participativa (PIDUA / Programa
Salta + 20 / Ciudades emergentes y sostenibles —
DAMI drea Metropolitana).
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1.8. Provincia de La Pampa

Fragmentacion espacial estrategias de supervivencia
y organizacion cooperativa el caso del asentamiento
nuevo amanecer. Santa Rosa. La Pampa

Franco Carcedo

(Reproduccién de articulo publicado el Viernes, 12
Octubre 2012 en diario local de La Pampa)

Actualmente, numerosas ciudades de tamafio inter-
medio comienzan a presentar transformaciones que
se evidencian en fragmentacién espacial y segrega-
cién social; hechos que, habitualmente, se materiali-
zaban con mayor frecuencia en las grandes aglomera-
ciones urbanas. Ambos procesos se traducen en situa-
ciones contrapuestas como la aparicién de urbaniza-
ciones cerradas, por parte de los sectores sociales con
mejor condicién social; como asi también en complejos
habitacionales suburbanos en donde conviven grupos
de escasos recursos que, para poder acceder a la
vivienda -y al terreno -, se transforman en ocupantes
de terrenos fiscales.

En la ciudad de Santa Rosa (La Pampa), el asenta-
miento Nuevo Amanecer es un ejemplo de las tipologias
habitacionales producto dela pobrezaylamarginalidad
urbana, yunamuestraclaradel avance de nuevasformas
de ocupar y valorar el territorio en una ciudad de
tamafio intermedio. Dicho lugar es un complejo habi-
tacional de condiciones precarias, ubicado en las areas
suburbanas de la capital provincial, donde un grupo de
familias vive y trabajarealizando actividades en hornos
de ladrillos y recuperando distintos elementos del
relleno sanitario contiguo.

Asi, paralas familias que habitan el barrio, el suelo se
convierte enunrecurso clavealahorade planear “estra-
tegias de supervivencia” relacionadas con la generacion
de empleo, la construccién de una vivienda, la repro-
duccién de un modo de vida o la misma socializacién
al interior del asentamiento. Todo ello contribuye a
que la concepcidn de valor que los nuevos ocupantes le
otorgan al territorio en donde viven, presente la parti-
cularidad de estar desligada de las 16gicas del mercado
inmobiliario y del rol del Estado como ejecutor de poli-
ticas habitacionales, favoreciendo asi la concepcion de
un “valor de supervivencia”.

Un componente adicional, lo constituye la organi-
zacion de los trabajadores y la conformacién de una
cooperativa de trabajo para operar en la gestion de
los residuos sélidos urbanos en su eslabdn final. En
este sentido, la creciente politicidad del grupo permite

generar acciones colectivas de protesta para reivin-
dicar sus derechos, y establecer un espacio de negocia-
cién con el Estado a fin de mejorar la situacién laboral y
residencial de las familias.

Del mismo modo, en este trabajo se analizan las
formas de intervencién del Municipio que, en lo que
respectaalos servicios urbanos, sélo se limitan al apro-
visionamiento de agua. Respecto al tratamiento de los
residuos sélidos urbanos, la comuna se comprometié
a darles prioridad a los trabajadores del asentamiento
a la hora de ocupar los empleos que generard la futura
planta de reciclado. De todas maneras, el accionar del
Estado sobre la situacién legal de tenencia, ocupa-
cién y usos del suelo presenta un cardcter subsidiario,
maxime cuando las tierras pertenecen al fisco y estdn
emplazadas en un sitio desfavorable a la urbanizacién
planificada.

Norma Arana

Elhallazgo del cuerpo de un jubilado en cercanias de
la Laguna Don Tomads dejé al descubierto el estado sani-
tario de esa parte Santa Rosa. Barrios a escasos metros
delabasura, animales comiendo residuos y familias que
vivendelarecoleccidn forman parte de unatriste postal.
Lamuerte de Pedro Domingo Leiria, hizo que los santa-
rrosefios vuelvan a poner los ojos en el noroeste de la
ciudad, una zona olvidada en donde miles de vecinos
conviven con la basura. El hombre tenia 61 afios y fue
encontrado sin vida hace tres semanas. Su cuerpo yacia
de bruces en una zona de cuencos de agua, juncales
y tamariscos detrds de la Laguna Don Tomds. “Lo
encontr6 un hombre chaquefio, de apellido Roldn, que
vive detras del relleno sanitario y habia salido a cazar
nutrias. Nutrias es una de las tantas especies que hay
dando vueltas en la zona. Hay ratas, comadrejas y todo
tipo de animales carrofleros que comen la basura”, dijo
un efectivo que eventualmente realiza adicionales en el
relleno sanitario.

Hasta hace pocos afios, el relleno sanitario y los pile-
tones de obras sanitarias eran sitios alejados de la zona
urbana. Habia que recorrer por caminos de tierra para
llegar adonde Santa Rosa manda todos sus desechos.
Sin embargo eso cambid. El crecimiento de la urbe se
dio en todas las direcciones provocando un corrimiento
del limite urbano. El noroeste de la ciudad es uno de
los casos mads notables. Lo mismo sucede con el creci-
miento hacia el oeste, donde Toay quedd practicamente
unida a Santa Rosa.

Pero los barrios del noroeste en nada se parecen a las
quintas de la vecina localidad. Ni por su tranquilidad,
ni por su limpieza. Mientras sobre la avenida Perén los
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vecinos cuidan la forestacion y el verde, a pocos metros
de la Laguna Don Tomads los improvisados basurales
crecen como vergeles de plastico. Alli, los caldenes y
alambrados son barreras de contencién para las bolsas
de nylon que arrastra el viento. En el cielo los pajaros
revolotean buscando algo para picar. Algunos vecinos,
que viven en casas muy precarias detras del relleno,
llevan sus caballos a pastar y los chivos a que coman lo
que encuentren. Y,en medio de tantabasura, hay quienes
hacen de larecoleccién y el reciclado un medio de vida.

Historias

Julio y Rosa son recolectores. Ambos llevan muchos
afios de casados y viven juntos en Zona Norte. En una
moto con un carrito cargan todo lo que juntaron para
venderle a un reciclador. A su alrededor hay tres cabras
negras husmeando el contenido de una bolsa. “Yo hago
esto desde hace 15 afios. Soy pensionado, pero con eso
no me alcanza para vivir. Juntamos principalmente
plastico, cartén, bronce, cobre, aluminio y algunos
vidrios”, dijo Julio “tenemos que estar aca afuera
porque la policia no nos dejan entrar al relleno. Los de
la cooperativa quieren todo para ellos”, dijo Rosa.

Mario también es recolector, y sabe que si junta un
kilo de bronce puede ganarse 350 pesos. El metal debe
estar bien limpio sino el comprador le va a pelear el
precio. El hombre tiene 53 afios, es jubilado municipal
y vive sobre la calle Reconquista. Con sumo deteni-
miento al hombre se agacha y revuelve el suelo con
ambas manos. “Si uno sale a juntar a fin de mes puede
ganar buena plata”, dijo Mario.

Detras de la Laguna, donde fue hallado el cuerpo
de Leiria, los camiones que riegan las calles de tierra
de la ciudad estdn cargando agua. Alli José estaciond
su Renault 12, abrié las puertas y su mujer preparo6 el
mate. Sus hijos estdn pescando mojarritas. “Les gusta
venir acd, se divierten. Es como ir al parque”, dijo
José. A pocos metros del Renault hay un cuero de oveja
pudriéndose,ymasalld, entre elmegaestadioyel Barrio
Almafuerte todo un terreno estd cubierto de basura.

Negocio

La recoleccién de residuos para su posterior reci-
cladoesunaactividad que generadinero, mucho dinero.
Actualmente esta labor -dentro del relleno sanitario-
estd en manos de la cooperativa Coopeplus y un grupo
de trabajadores “independientes” que trabajan por
fuera de la cooperativa. Sin embargo hay recolectores
que no entran en ninguna de las categoriasy se dedican
a juntar residuos en las inmediaciones del basurero,

sobre distintos caminos vecinales que se han transfor-
mado en repositorios sin ningun control. Otras veces,
estos recicladores ingresan sin permiso al relleno sani-
tario. Mientras familias enteras revuelven labasura, un
patrullero de la Seccional Segunda patrulla las inme-
diaciones del relleno sanitario. “En algunas ocasiones
se han ocasionado peleasydisputas territoriales. Como
la basura es un negocio, hay mucha gente interesada
en juntar. Y nosotros tenemos que evitar estas cosas.
Lo mds triste es que las disputas son entre pobres”,
dijo el subcomisario Obholz de la Seccional Segunda.
“Lagente se mete por todoslados, se desesperan cuando
llegan los camiones. Adentro siempre hay un policia
haciendo adicionales, a veces hasta dos. Sin embargo,
por el tamafio del lugar es casi imposible tenerlo
cubierto”, agregd Obholz. Y concluyé: “Esta prohibido
el ingreso en ciertos horarios. Pero de todas formas
se llena de gente. Se cruzan atrds de las maquinas y se
abalanzan sobre los camiones”.

Preguntas

El cuerpo muerto de Leiria cerrd los interrogantes
sobre su desaparicién, el hombre habia escapado del
geriatrico y su corazén habia dicho basta justo detras
de la laguna, en el medio de la noche, rodeado del frio
de julio. Sin embargo, varias preguntas se abrieron
en torno al hallazgo y el protagonista de la historia
cambié: el nutriero chaqueflo es ahora la punta del
ovillo. El podria ser el prototipo de vecino que vive
y sobrevive, muy precariamente, en torno al relleno
sanitario, un hombre solo que vive en los margenes
tratando de encontrar en los desechos algun tipo de
riqueza. ¢{Cudles son las condiciones reales en las que
vive este hombre? éCudntas personas cémo ¢l hay en
esta situacidén? ¢Que asistencia les brinda el Estado?
También hay otras preguntas en torno al planeamiento
urbano, teniendo en cuenta la cercania del relleno sani-
tario y los piletones cloacales: ¢{Por qué la ciudad sigue
creciendo para ese lado? ¢éPor qué son los barrios popu-
lares de Santa Rosa los que geograficamente estdn
mads cerca estan de la basura? ¢Hay una politica urbana
que contemple la situacion sanitaria? ¢éPor qué la calle
Gobernador Duval, la Pilcomayo y la Stieben se han
convertido en pequeflos basurales?

PD: Hace 10 dias fue encontrado el cuerpo sin vida
de una joven que vivia en el asentamiento. Habia sido
asesinada por otro integrante de la comunidad.
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2.1. Governabilidad metropolitana en Brasil
40 afios de regiones metropolitanas

Dra. Thais Kornin (Curitiba)

La expositora explicéd que su participacion en el
evento se referird principalmente a la gestion de la
gobernabilidad metropolitana en Brasil. Ella es autora
del capitulo de gobernabilidad metropolitana en la
ciudad de Curitiba, donde investiga y reside.

Los principales retos de la gestién metropolitana,
desde su trabajo, se relaciona con:

Desde una vision regional

e Ejercicioarticulado de las funciones publicas de
interés comun (uso del suelo, gestién ambiental,
vivienda, movilidad, servicios urbanos).

e Eldesarrollo de estrategias de desarrollo
regional.

e Desdelaarticulacion parala gobernanza

e Laciudad real, que sobrepasa los limites politicos
y administrativos de Curitiba debe ser adminis-
trada conjuntamente por los municipios, Estado
ylas organizaciones de la sociedad civil.

El proyecto Governanga Metropolitana no Brasil
Coordinacién del Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA), tiene como objeto la investigacién de 15
Regiones Metropolitanas, 9 creadas en la década de
1970y 6 creadas después de la CF/1988.

Los objetivos especificos incluyen:
a) Caracterizary evaluar los distintos disefios/
arreglos de gestion metropolitana;

b) Analizarlagestion de funciones publicas de
interés comun seleccionadas: saneamiento
ambiental, uso del suelo metropolitanoy
transporte;

Mapear y hacer el registro de practicas, iniciativas
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Coordenador: Marco Aurélio Costa (ASPLA)
Instituigdes participantes

i Agéncia de Desenvolvimento da RMBH

5 Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN
ﬂ Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A

i Fundac¢ao CEPERJ

i Fundacao de Apoio e Desenvolvimento da UFMT (Fundagao Uniselv

i Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE

i Fundagao Joaquim Nabuco - FUNDAJ

i Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para - IDESP

i Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE
@ Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN

i Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES

ﬁ Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos - IMESC
i Secretaria de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Goiania - SDRMG
i Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEl (Parceria com SEDUR/BA)
i Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico - SEPLAN

Figura43
Areas metropolitanas en Brasil.
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ymodelos de gestién y gobernabilidad vigentes en
las regiones metropolitanas (RMs) participantes
de lainvestigacion;

d) Cualificarlasrelacionesy conflictos resultantes
del arreglo federativo brasilefio.

Lafigura 43 presenta las dreas metropolitanas brasi-
leras que fueron consideras en el estudio. Cada regién
tuvo un contraparte académico encargado de desarro-
llar los datos que permitan evaluar los desafios especi-
ficos de cada regién y similitudes en la gestidn territo-
rial en los distintos estados.

El resultado de la tipologia apunta que las RMs
instituidas por criterios nacionales, en la década de
1970, presentan arreglos mas consolidados, asi como
también numero ydiversidad significativos de articula-

ciones entre agentes publicos y actores sociales para su
gobernabilidad.

Pero la tabla también advierte sobre sefiales de
formalismo y baja efectividad. Por una parte, solo un
47% de las RMs cuentan con instancia exclusiva de
gestion; un 73% tienen fondos legalmente instituido,
pero el 60% de esos fondos nunca fueron alimentados;
80% poseen consejo deliberativo instituido, pero solo
un 33% prevén la participaciéon de la sociedad civil y dos
tercios no tuvieron reunién en el ultimo afio; y final-
mente, solo un tercio de las RMs poseen o estdn elabo-
rando sus planes metropolitanos.

Elestudio revelauna diversidad muy amplia de arre-
glos institucionales y articulaciones, en distintos esta-
dios de formalizacién, pero predominantemente no
consolidados y con débil articulacién institucional.
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3.1. “De lavivienda al barrio. Construyendo
comunidades”

Estrategias para el Mejoramiento Integral de Barrios en
la Region Metropolitana de Kanata

Arq. Graciela Landaeta

La ponencia presenta la experiencia de una funda-
cién que desarrolla acciones de mejoramiento de
barrios yvivienda con un enfoque integral. La figura 44
presenta la regién metropolitana de Kanata y su creci-
miento y expansioén urbana entre 1960 y 2012, invo-
lucrando 7 municipios: Cercado, Sacaba, Quillacollo,
sipe-Sipe, Colcapirua, Tiquipaya, Vinto.

La figura 45 presenta el drea urbana residencia
de Cochabamba en el afio 2012. La imagen pone en
evidencia la insercién de la ciudad en el medio natural.
15.723 hectareas residenciales se adaptanalatopografia
planade laregion, enmarcada por la cadena montafiosa
que larodea.

Lafigura 46 avanza un paso mas en el analisis, incor-
porando otros usos de suelo, tales como los mixtos,

agricola-residenciales, de color marron claro, como los
agricolas, de color verde. La superficie ocupada por la
ciudad real, involucrando distintos municipios, pasa asi
a ocupar 43.705 hectdreas, casi tres veces la superficie
ocupada por el desarrollo exclusivamente residencial.

La figura 47 completa el andlisis incorporando la
situacion de los distintos municipios que componen
el drea metropolitana de Cochabamba. De los 2,659
km?y 1.191.639 habitantes en los 7 municipios, puede
reconocerse el cardcter residencial, mixto o rural de
los distintos municipios. Ello plantea desafios parti-
culares en cuanto a la gestién de la “mancha urbana”
ya que la metrépoli avanza sobre terrenos rurales,
dado el costo diferencial del suelo urbanizado, el cual
por carecer de una norma que ordene el desarrollo
metropolitano posibilita para loteadores particulares
incrementar el valor de sus terrenos desarrollando
emprendimientos en terrenos sin infraestructuras ni
servicios sociales basicos creando un escenario dificil
en términos sociales.

ElPlan7yoo esunbarrio de Cochabamba que se ubica
en el distrito 8. Es una zona drida en la que se emplazé
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Figura 44

Region metropolitana
de Kanata. Crecimiento
y expansion urbana
1960-2012.

Figura45
Area urbana de
Cochabamba 2012.

Figura 46
Usos de suelo de
Cochabamba 2012

LUGAR Y LOCALIZACION

7 Municipios:

Cercado
Sacaba
Quillacollo
Sipe-Sipe
Colcapirua
Tiquipaya
Vinto
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Situacion por municipios. Afio 2012.

Figura 48
Junta Vecinal Plan 700.

un proyecto de 700 viviendas que le dio el nombre al
barrio. Unajuntavecinal (figura48),deacuerdoalo que
indica la ley de participacién publica fue establecida,
permitiendo gestionar recursos para el ordenamientoy
provision de servicios basicos al barrio. Este barrio ha
sido identificado por la Fundacién Procasha para llevar
adelante un proyecto integral de mejoras de viviendasy
habitat, incorporando un componente de capacitacién
de mujeres en diferentes gremios de la construccién.

Un breve analisis del municipio de Cercado, donde
se emplaza el distrito 8 (figura 49), da cuenta que:

e Estd ubicado en el Sureste del Municipio, es uno
de mayor extension (201.62 km?)

e Ocupa el noveno lugar en cantidad de poblacién
(30,858 hab.), entre los 14 del Cercado.

e Densidad poblacional (153 hab./km?) menor a la
del total del Municipio (173 hab./km?)

Lalocalizacidn del distrito 8 (figura 50) plantea una
serie de datos fundamentales para entender la confor-
macioén socio-territorial del distrito. Algunos de estos
factores han sido identificados a partir de ejercicios de
censos sistemadticos llevados a cabo por la Fundacién
Procasha y constituye un aporte central a la gestién
socio-territorial.

Un 44,6 %delapoblacién del Distrito 8 es migrante.

El 50% de la poblacién habla quechua, el 10%
aymara.

40% sélo habla castellano.



56 |

Figura49
Distrito 8.

DEPARTAMENTO DE
COCHABAMBA

Municipio del Cercado

e Las condiciones de salud son en general defi-
cientes.

e Latasade mortalidad infantil alcanza al 94 por mil.

e En mas del 84% y mas del 75% de las viviendas,
la distribucién de agua y el servicio sanitario son
deficientes.

e El grado de hacinamiento supera al 54% de las
viviendas.

e El 75% de las viviendas no cumplen condiciones
minimas de habitabilidad.

Estos indicadores son elocuentes de la alta vulnera-
bilidad de la poblacidén y la necesidad de intervenciones
urbana-habitacionales que dando cuenta de dicha
realidad planteen respuestas de planeamientoy ordena-
miento territorial que efectivamente permitan el mejo-
ramiento sostenido y progresivo del distrito. La Junta
Vecina Plan 700 es parte de este sistema urbano y su
proximidad ala OTB (Organizacién territorial de base)
Chasca Rumi, define una zona del distrito 8 con caracte-
risticas socio-territoriales homogénea (figura 51).

La imagen satelital deja en claro la conformacién
de Plan 700 resultado de la adaptacién a la topografia
montafiosa en la que se emplaza el barrio, lo cual,
afiadido a condicionantes del medio natural tal como

la escasez del recurso hidrico, hace muy dificil el asen-
tamientos humano con costos de infraestructuras que
la gente pueda afrontar. De esta manera, infraestruc-
turas elementales para la supervivencia humana son
provistas a través de aguateros privados que implica
un gasto semanal importante, especialmente para los
sectores de menores recursos.

El andlisis de la junta vecinal plan 700 (figura 52)
se encuentra estructurada en una serie de manzanos
(unidad territorial basica que agrupa una cierta
cantidad de lotes) cuya relacién de superficies plantea
sobre un total de 126.156 m* (12 has), un 67% de uso
residencial (85.786 m?*), 11% de espacios verdes (13,916
m>*) y 20,9% de vias (26.453 m*). Esta proporcién entre
usos refleja claramente laintencién de los loteadores de
maximizar la superficie dedicada a lotes, fuente prin-
cipal de ganancias, a expensas de los espacios publicosy
posibilidades de desarrollo de la comunidad.

Plan 700 es uno de los muchos asentamientos
humanos “invisibles” para las estructuras de gestién
municipal debido a su condicién de “informalidad” o
“jlegalidad” desde la perspectiva de las reglas del juego
establecidas, y que paraddjicamente, emergen como
producto de las condiciones de pobreza estructural
del pais y resultan del esfuerzo propio de la gente por
resolver su necesidad habitacional (Produccién Social
del Habitat. Figura 53).
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JUNTA VECINAL PLAN 700
[] otB cHascarumi

El barrio estd ubicado en una colina de pendiente
aproximada del 45%, de caracteristica drida-pedre-
gosa. E180% del drea cubierta por edificaciones preca-
rias y sélo un 20% ha sido reservado para futuras dreas
verdes, equipamientos e infraestructura.

Otros datos de la zona:

Economia: La base econémica de la mayoria de los
habitantes estd vinculada a actividades en el sector
informal de la economia, tales como vendedores ambu-
lantes, cuentapropistas, albaiiiles, choferes, vende-
dores de frutas, de helados y otros.

Figura50
Distrito 8. Lugar y localizacion.

Figura 51
Imagen satelital.

Educacién: La poblacién masculina adulta ha
logrado cursar en promedio hasta el nivel intermedio,
mientras que lagran mayoria de mujeres no haaccedido
ni siquiera el nivel de educacién bésica.

Salud: EI lugar no cuenta con un centro de salud
accesible que contribuya a la proteccién de la salud.

Vivienda y hdbitat: La poblacion, construye por
esfuerzo propio, sin intervencién municipal ni asesora-
miento técnico.

Participacion politica: Muy bajo debido a su condi-
cién deilegalidad paralas estructuras de gestién muni-
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Figura52
Junta vecinal Plan 700. G

Figura53
Marco de referencia.

cipal. La participacién politica de las mujeres es atin
mas reducida, debido a su poca o ninguna formacién
ideoldgicay subajo nivel de escolaridad.

El proyecto planteado se desarrolla en dos escalas,
cada una con tres componentes:

Escala 1: Lavivienda
e Componente 1.1: Fortalecimiento y Capacitaciéon

e Componente 1.2: Formacién de Cooperativas de
Trabajo Asociado y Generacidn de Ingresos

e Componente 1.3: Mejoramiento de Viviendas

RESIDENCIAL
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- MANZANO H 30| 7753,52
3; 5 MANZAND | 19 4823,3
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§ MANZANO L 23 5522,6)
T MANZANO M 29| 6340,79
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MANZANO O 24 606111
MANZANO P 16| 3971
MANZAND Q 30| 774147
MANZANO R 30| 7518,1
MANZANO S 30] 751658
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TOTAL 339]  85786,72|
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AREA VERDE % ] a
Im;m.ns-vms 26453,
126156,31

'SUPERFICIEL TOTAL 112615631

Escala 2: El barrio

e Componente 2.1: Diagnoéstico Territorial

e Componente 2.2: Disefio Participativo de un
Modelo de Mejoramiento Barrial

e Componente 2.3: Propuesta de Intervencion
Piloto

Eje transversal: Incidencia politica

Dentro de estas escalas y componentes cabe
destacar en esta ponencia los componentes de diagnos-
tico territorial, en el que se ha incorporado la metodo-
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Figura54
Proyectos especificos y eventos publicos
de presentacion de la metodologia.

logia de la “Brujula” de la planificacién urbana-habita-
cional, discutida en este encuentro “Migraplan”, como
asimismo en el componente (2.2.) de disefio participa-
tivo de un modelo de mejoramiento barrial, el acopla-
miento de la “Brujula” y el “Participldn” instancia de
puesta en discusion de los hallazgos del diagnéstico. El
componente (2.3) de propuesta de intervencién piloto,
combina la Brujula, con el Participldn, estableciendo
una agenda precisa de seguimiento, en funcién de los
acuerdos logrados, en la forma de un “Postplan”.

e Componente 2.1: Diagnédstico Territorial
(La Brujula -Diagnoéstico)
Considera dimensiones social, politica, econd-
micay espacial, incluye al 100 % de la poblacién
de la Junta Vecinal Plan 700, 1600 personas, 339
lotes, 15 manzanos.

e Componente 2.2: Disefio Modelo de Mejora-
miento Barrial (La Brujula - Participlan)
Enbase al diagndstico territorial se procederd
al disefio participativo de un Modelo de Mejo-
ramiento Barrial. Se realizard con gruposy
personas clave, tanto del barrio como del muni-
cipio.

e Componente 2.3: Propuesta de Intervenciéon
Piloto (La Brujjula - Postplan)
Propuesta de Intervencion Piloto en base al
Modelo de Mejoramiento Barrial disefiado para
este fin, y seguimiento a su implementacion,
crear un referente parala intervencién en otros
barrios del pais.

Estos tres componentes ya han sido lanzados y se
encuentran en plena evolucién, planteando dificul-
tades concretas a la aplicacién de la metodologia, que
proporcionan lecciones respecto a su adaptacién al
contexto de Cochabamba, Bolivia. La presentacién
publica de la metodologia y su visién para el desarrollo
local (figura 54) ha generado una gran discusion entre

distintos actores, que en si mismo constituye un logro,
pero enfrenta la dificultad de construir a partir de ello
institucionalidad, lo cual constituye el desafio que se
avecina para los meses proximos: Pasar del diagnos-
tico y acciones puntuales a instancias de acuerdo entre
vecinos y funcionarios de la alcaldia respecto a marcos
regulatorios que realmente den cuenta de los desa-
fios de ordenar el desarrollo urbano en un contexto
de escasez de recursos y de poblaciones vulnerables.
Respecto a intervenciones puntuales como el mejo-
ramiento “casa a casa” y el entrenamiento de mujeres
albaiiiles constituye logros concretos que dan a la
iniciativa una enorme credibilidad ante las comuni-
dades para seguir avanzando.
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3.2.Elauto-censoyy la “Brujula” como herramienta
de generacion de informacion para construir
derechos en asentamientos auto-construidos de
Cochabamba

Lic. Maria Eugenia Torrico (Cochabamba)

La ponencia presentd la tarea que desarrolla la Red
de Interaccién Comunitaria realizando auto-censos de
comunidades como aporte alaformulacién de planes de
desarrollolocal y herramienta de gestién de los propios
vecinos al conocer en detalle sus condiciones socio-
habitacionaless. El proyecto es producto del trabajo
de la red con Slum Dwellers International (SDI) que
es una organizacién internacional dedicada al mejora-
miento de asentamientos informales. Lavisién delared
es que generando informacién con los vecinos puede
influirse en las politicas publicas. La adopcién de la
“Brujula” como elemento de ordenamiento de los datos
y diagndstico rdpido constituye un insumo adicional
que potencia las posibilidades de plantear escenarios
de politicas superadoras de los problemas del habitat
informal. Un primer relevamiento de los barrios infor-
males de Cochabamba, cada uno con sus “Brujulas”
arrojaun diagndstico de la situacién de la informalidad
anivel dela ciudad, posibilitando el desarrollo de estra-
tegias integrales que, partiendo del conocimiento en
detalle de todos, proporcione respuestas mds generales
a cuestiones comunes, y al mismo tiempo, de cuenta de
las particularidades de distintos tipos de barrios, que
demandan respuestas especificas. Al respecto, el ejer-
cicio de la “brujula” proporciond insumos que permi-
tieron ordenar las demandas de la gente en planes preli-
minares para discutir con la Alcaldia. Pero el desafio
siguiente es como articular dichos planes particulares
en un plan general para toda la ciudad, ante lo cual, el
ejercicio del “participldn” surge como herramienta
fundamental de construccién de consensos y acuerdos.

5 Eldetalle de lametodologia fue presentada en el primer encuentro
Migraplan, realizado en Bogotd en Abril de 2014. El resumen se
encuentra disponible en las actas del encuentro en www.urbanha-
bitat.com.ar
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3.3. El desafio de la planificacion territorial en una
ciudad auto—-construida por migrantes rurales de
distintas etnias: El modelo de El Alto y su réplicaen
barrios de Buenos Aires

Arq. Dieter Mauricio Guzman (E1 Alto. La Paz)

La ciudad de El Alto ha adquirido a nivel mundial
fama por haber sido uno de los bastiones de la resis-
tencia a los gobiernos neoliberales de la década del go.
En una oportunidad la alcaldia intentando imponer
impuestos a la propiedad realizé un relevamiento de
terrenos que termind con un levantamiento popular e
incendio del edificio de la Alcaldia (figura 55).

Los datos fundamentales yubicacién geograficade
El Altoincluyen el departamento de La Paz, provincia
de Pedro Domingo Murillo. La altitud, un dato muy
relevante para entender ala ciudad es de 4.150 metros
sobre el nivel del mar. La superficie abarca 387,56 km>.
La poblacion es de un millén de habitantes (censo
nacional de poblacién y vivienda 2012). El gentilicio
es altefio y la temperatura promedio de 10 grados
centigrados.

ElAltorecibelamayor cantidad de migrantesrurales
de LaPaz de origen aymaray quechua. Se estima que un
81% proviene de las provincias altipldnicas. Confluyen
de la migracién campo-ciudad, migracién interurbana
y migracién intra-urbana, especialmente poblacién
expulsada de La Paz, donde distintos procesos de desa-
rrollo urbano han impulsado a los sectores populares
a buscar nuevos lugares donde vivir. El crecimiento
de las ciudades de El Alto, nacida originalmente como
una “ciudad satélite” de La Paz, refleja dos procesos
paralelos e interrelacionados de expansion, en el que
la ciudad capital “La Paz” aloja a los sectores acomo-
dados mientras que “El Alto” concentra a los pobres,
migrantesydesocupados mineros del pais. Por suubica-
cién en la parte topograficamente mas alta se ubica el
Aeropuerto Internacional. Por tal localizacién, y por
el caracter de El Alto de alojar poblacién en transito
hacia otros destinos internacionales, especialmente
Espafia yla Argentina, también El Alto ha tenido histé-
ricamente el caracter de drea de transferencia (figura
56). Mientras que la ciudad de La Paz revela una situa-
cién de crecimiento sostenido en el tiempo siguiendo
distintos planes maestros y de infraestructura, E1 Alto
parece crecer en forma vertiginosa, ocupando amplios
territorios a partir procesos informales y con escasa
incidencia de planificacién desde el estado, agravado
ademas por la ausencia de infraestructura y servicios
urbanos bésicos.

Las nuevas formas de expansién de las ciudades
en Bolivia a lo largo de los ultimos afios han configu-
rado transformaciones urbanas y paisajes territoriales
cadticos como es la ciudad de E1 Alto, que presenta una
notable ausencia de planificacién y normativa urbanis-
tica que necesitan ser analizados para responder a las
demandas de los actores sociales. La figura 57 presenta
una vista panoramica de la Ceja de El Alto en el que se
pone en evidencia que el crecimiento no planificado
de la ciudad enfrenta un primer gran obsticulo para
el funcionamiento de la ciudad, que es el transito. La
ciudad padece grandes congestiones en sus principales
vias de acceso. Esta debilidad urbana, en los periodos
politicos turbulentos proporciona la oportunidad de
realizar protestas muy efectivas contra el gobierno al
aplicar la metodologia de piquetes y cortes de rutas en
las vias neuralgicas de la ciudad, bloqueando de este
modo totalmente su funcionamiento.

La visién aérea de las dos ciudades plantea que El
Alto surge como un territorio fragmentado de la ciudad
de La Paz (figura 58). El disefio de El Alto como una
“ciudad satélite” de La Paz tuvo desde su origen una
intencionalidad de transferir sectores populares. Pero
el efecto que quizds no se previd desde su origen es que
la migracién interna encontraria en E1 Alto un espacio
propio de residencia y que la ciudad satélite en algun
punto competiria con La Paz tanto demograficamente
como también en su actividad econdmica. E1 Alto pasé
aser el “mercado de Bolivia” donde pueden encontrarse
productos unicos a precios muy econdémicos. De esta
manerase planteaunadialécticaentrelaterritorialidad
altefia, informal, compleja, llena de recursos culturales
de comunidades bolivianas, frente a la hoyada citadina
de La Paz,acomodada, rica, asiento del gobierno.

David Harvey (2014) refiere en sus tltimos libros a
la ciudad de El Alto como una “ciudad rebelde”. El mote
proviene de su historia de enfrentamientos sociales
en demanda de recursos esenciales, paraddjicamente
abundante en el pais y la regién, como es el caso de la
“guerra del gas” (2003). También protagonizd enfren-
tamientos por recursos escasos como es el caso del
agua. Pero con eladvenimiento en el poder del gobierno
socialista (MAS) del presidente Evo Morales, El Alto
pasa a ser identificada como la ciudad del “empodera-
miento civico-vecinal” que busca el derecho de las mayo-
rias populares. Surgen entonces numerosos proyectos
quevenianpensadosde gestionesanteriores peronunca
habian logrado suimplementacién efectiva, tales como
la vinculacién de La Paz con El Alto a través de nuevos
sistemas de movilidad como varias lineas de teleférico,
como asimismo lineas de transporte colectivo tanto en
LaPaz (Puma Katari) como en El Alto (Sariri).
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Figura55
El Alto en los medios locales.

Figura56
Crecimiento de las ciudades
de ElAltoy La Paz.

Figura 57
Vista panordmica
Ceja El Alto

Los trazados urbanos tipicos (figura 59) que surgen
de El Alto sugieren otras formas de ordenamiento, no
ya necesariamente el loteamiento siguiendo una légica
de explotacion de la renta del suelo urbano, sino la
ocupacidn del espacio siguiendo lalégica de utilizacién
propia de las comunidades originarias andinas en las
que si bien cada familia ocupa un pedazo de tierra, es
el conjunto de la comunidad la que se apropia del terri-
torio imprimiéndole pautas de usos con grandes super-
ficies dedicadas a actividades comunitarias, tales como
salones de fiestas y espacios de intercambio. De alguna

manera los inmigrantes trasladan su “Ayllu” (espacio
vital de las comunidades originarias organizada en
forma de circulos integrado por las personas indepen-
dientemente de donde vivan) a la ciudad de E1 Alto. Por
esarazones que los planes de ordenamiento tradicional
enfrentan tantas dificultades para responder con indi-
cadores racionalistas como el factor de ocupacién de
suelos (FOS) y factor de ocupacién total (FOT) cues-
tiones de usos tan complejos como las que deviene del
ordenamiento en forma circular del “Ayllu” que sigue
una estructura socio-territorial tribal.
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Figura58
El Alto, territorio
fragmentado de la
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Figura 61
Las ferias a cielo abierto.

La ausencia de normativa urbana, de hace mas 30
aflos, lleva a E1 Alto no cuenta con un plan de ordena-
miento urbano y territorial, a pesar de los muchos y
meritorios intentos que se han realizado. El crecimiento
urbano, en este contexto, se produce en base a la inva-
sién, presion social civico -vecinal y al usucapion. Esta
légica de crecimiento lleva a la configuracién de una
ciudad dispersa llena de loteamiento con incongruen-
cias entre trama y tejido urbano e irracionalidad en el
mosaico predial. En dicho contexto la congestién vehi-
culary el comercio informal ocupando el espacio publico
pasanaserlareglamds quelaexcepcién en E1 Alto, obsta-
culizando el normal desarrollo de la ciudad (figura 60),
generando accidentes e incomodidades constantes.

Por otra parte, las ferias (figura 61) articulan las
practicas andinas adaptadas a un contexto urbano,
proporciondndole a la ciudad un rasgo de gran impor-
tancia desde el punto de vista de la interculturalidad e
interaccion entre distintas comunidades de migrantes
del interior del pais.

La feria para mucha gente aymard es conocida como
ghatu, la consideran una convivencia con la Pacha-
mama. La razén del asentamiento de los puestos en la
calle es estar en contacto con el cielo abierto yla tierra.
El intercambio entre compradores y vendedores no se
limita a lo material, sino a lo espiritual expresando el
consentimiento de buena voluntad de las partes y esto
sehaceevidenteenlarebajaylayapa (aumento). Laferia
16 de Julio es una recreacion de la “Colqa” o tambos de
la época de la colonia que perdura en el espacio abiga-
rrado dela ciudad.

La migracién rural hacia El Alto ha convertido el
lugar en una ciudad de indigenas armaras urbanos.
El saber de los pueblos implica la dindmica de los
elementos socio-econdmicos, elaynioreciprocidad, la
minka o solidaridad, la yankifia o trueque y la Jalunqa
o redistribucién. La cosmovision y légica de la dina-
mica del “quatu” o feria 6 de Julio, implica un ordeny

alavez un desorden de elementos. Es en el Alto donde
se genera el empoderamiento como un nuevo enfoque
para fortalecer y buscar el “buen vivir” y la “plurina-
cionalidad intercultural” de grupos marginados como
migrantes del campo y trabajadores relocalizados por
el cierre de minas, lo cual produce:

1. Poder de accién colectivo: Relevancia social y
movilizacién.

2. Multiples formas asociativas que van desde lo
comunitario alo sindical.

3. Coexistenciay vigencia de los saberes andinos en
la construccién de los territorios a las territoriali-
dades con practicas rituales.

Este conjunto de factores genera un clima de inter-
culturalidad que se traduce también en diversos
esquemas de inversién en desarrollo residenciales que
sirven de soporte para el surgimiento de las tipologias
delaarquitecturaneo-andina (figura 62).

Las condiciones geogréficas y culturales de E1 Alto
hacen que su arquitectura refleje una enorme diferencia
de formas y densidades. Un estudio de la morfologia de
las viviendas (figura 63) refleja que la irregularidad en
los lotes asociado al creciente poder adquisitivo de sus
habitantes ha llevado a numerosos emprendimientos
inmobiliarios que por carecer de normas urbanisticas
minimas han derivado en tipologias arquitecténicas
Gnicas, tal como el caso de los edificios en altura de
plantabajalibre, dedicado a actividades comerciales, con
un primeroysegundo piso dedicados a salones de fiestas,
pisos superiores de vivienda de renta, y en el tlltimo piso,
donde suele alojarse la vivienda del propietario se cons-
truye un “cholet” (derivacién de la combinacién de las
palabras “cholo” y “chalet”) creando una morfologia
muy compleja producto de sucesivas mutaciones y apro-
vechamiento al maximo de terrenos irregulares.
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Figura62
Las condiciones para el surgimiento de las tipologias de la “arquitectura neo-andina”

MORFOLOGIA DE LA VIVIENDAS EN EL ALTO - BOLIVIA

Fuente imagen. Cardenas, Randolph : Mamani, Edwin; Sejas,
Sandra. Arquitecturas Emergentes en El Alto: El fenémeno
estético como integracién cultural, 2010 pég. 55.

Fuente imagen: Cardenas, Randoiph : Mamani, Edwin; Sejas,
Sandra. Arquitectt Ei en Ei Alto: El fi

estético como integracion cultural, 2010 pag. 55.

Proceso de transformacion formal de las
construcciones

Fuente imagen: Cardenas, Randolph : Mamani, Edwin; Sejas,
Sandra. Arquitecturas Emergentes en El Alto: EI fenémeno
estético como integracion cultural, 2010 pag. 55.

Inmueble en obra gruesa Av. Del Policia ‘
— Ciudad Satélite Fuonts F

fia: Arg. Mauricio Guzmén, Septi 2014.

Figura 63
Morfologias de viviendas en El Alto.
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Figura 64
Comparacion tipologias de construccion.

Figura 65
Comparacion tipologias arquitectdnicas

Una conclusién preliminar que puede esgrimirse
es que la replicacion de estrategias culturales y socio-
territoriales de los migrantes rurales a El Alto los ha
convertido en desarrolladores comunitarios que tras-
cienden paises en busca de facilitar la produccién del
hébitat con una enorme creatividad y eficiencia en la
gestion de recursos escasos.

Esta trascendencia de los desarrolladores sociales
llegan a alcanzar a la vecina Argentina, en cuya capital,
Buenos Aires, florecen ejemplos de barrios en los que
surgentambiéntipologiasediliciasinspiradasenlaarqui-
tectura neo-andina (figura 64 y 65), como asimismo,
surgen fendmenos comerciales como las ferias a cielo
abierto como en el caso de El Alto (figura 66y 67).
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Figura 66
Feria la salada en la provincia de Buenos Aires

Figura 67
Feria El Olimpo en Lomas de Zamora. Provincia de Buenos Aires.
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Por la migracién rural hacia El Alto, ha convertido
en una ciudad de migrantes rurales que ha originado
una ciudad desordenada con una incipiente planifi-
cacién urbana; enfrentando demandas y presiones
fuertes parala provision de servicios basicos y publicos.

Finalmente, la ponencia reflexiona sobre posibles
directrices para la aplicacion de la “Brujula de la plani-
ficacién” en dependencias del municipio de El Altoy en
el area metropolitana de La Paz y El Alto (incluyendo 7
municipios mas),ademds de unareflexiéon sobre el curso
para afianzar las capacidades de servidores publicos en
el marco de la gestion publica municipal.

Los municipios como entidades locales, son el eje del
liderazgo como parte de la estructura institucional del
Estado, que se constituyen en un canal de integracién
politica de los espacios periféricos. Que permiten un
acercamiento de participacion de actores sociales en el
municipio, con las organizaciones y entidades locales,
lo que genera un avance cualitativo de representati-
vidad y empoderamiento que debe ser ligada a las reali-
dades presentes segtin el grado de desarrollo local, que
permitird una accién promotora de municipalizacién,
en busca de una estructura institucional.

Los enfoques planteados, llevan a preguntarse qué
tipo de gestiones publicas, se pueden ofertar para
lograr el impacto necesario, para los grupos sociales
mayoritarios. E]1 Nuevo Rol del municipio de El Alto,
como Unidad Territorial auténoma en el marco de la
Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia del afio 2009, se debe tomar en cuenta, las
inequidades territoriales como la fragmentacion
de territorios, donde la gestién como un proceso inte-
gral, que contemple las tres dimensiones de la susten-
tabilidad del Desarrollo Local: la economia, lo social y
lo ambiental. La Articulacion de Redes Territoriales,
la cosmovisién y apropiacién del espacio, el derecho a
la movilidad y al transporte integrado en sus diversas
modalidades, como un conjunto de estrategias de
gestion del territorio en busqueda del “bien comun”
basados en la filosofia del “vivir bien” propio de las
culturas ancestrales y milenarias.

Considerando que la replica de estrategias cultu-
rales socioterritoriales y logicas socioecondémicas de
migrantes rurales, como se da en el caso de la ciudad
de El Alto; ha convertido a esos migrantes en “desa-
rrollistas comunitarios” al construir propias tipolo-
gias urbano habitacionales; que trascienden fronteras
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de paises vecinos en busca de un habitat digno, al no
recibir del Estado politicas publicas acertadas, para
enfrentar el déficit de viviendas por el alto crecimiento
demografico de las ciudades, que originan la prolifera-
cién de asentamiento informales por flujos migratorios
entre paises limitrofes.

Donde es importante reflexionar es en nuestro
accionar, de cémo enlazar las politicas publicas nacio-
nales con las politicas publicas locales y departamen-
tales para lograr la inversién social, que permita un
proceso autondémico, de profundo alcance en el sector
de poblacidén, que actualmente funda su vida de adulto
sin la construccién de buenos cimientos, ni las capaci-
dades propias adecuadas para mejorar su condicién de
pobreza, ni su posicién de invisibilidad y de discrimina-
cién por razén de edad, de género o de origen cultural.
La interculturalidad que caracteriza a la Ciudad de El
Alto, es un instrumento importante para planificar
nuestro territorio sobre la base de metodologias parti-
cipativas de planificacion, parabuscarla ordenacién del
desarrollo territorial que tome en cuenta los derechos
humanos de todos los actores sociales involucrados,
con la consolidacién de proyectos integrales y manco-
munados.
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4. “El caso de la cooperativa boliviana Saropalca en
el area metropolitana de Buenos Aires”

El Desarrollo local como alternativa del éxodo hacia las
ciudades

Sr. Oscar Castro Olivera

Para la Comision Episcopal de Pastoral Social
(SEPAS), los migrantes “extrafios en su propia tierra”
son personas, generalmente del drea rural, que se ven
obligadas a abandonar su casa, su trabajo, su lugar de
residencia, su comunidad, etc. porque su vida estd
amenazada por diversas situaciones, fundamental-
mente socioeconémicas y buscan alternativas de super-
vivencia en otro lugar. En las zonas rurales bolivianas
la pobreza, la ausencia de servicios bdsicos, la escasez
de tierras y la falta de politicas de desarrollo en el drea
rural, generan un intenso movimiento migratorio que
alcanza a 39 de cada 100 bolivianos entre 5y 19 afios.

Es asi que, por razones ajenas a su voluntad, estos
campesinos de comunidades agro pastoriles se ven obli-
gados a migrar a centros urbanos del pais o del exterior
en busca de salarios que les permitan complementar
los escasos recursos que pueden obtener en su lugar
de origen. En este trdnsito frecuentemente se pierden
capacidades propias de las culturas originarias, que
tienen que ver con sistemas colectivos de produccion
y de distribucion y con pautas de solidaridad con los
semejantes y de armonia con el medio ambiente.

Esta ponencia presenta una propuesta, que tiene
origen en las iniciativas de grupos de migrantes boli-
vianos residentes en Argentina, en la que se intenta
fortalecer la capacidad de aquellas comunidades rurales
pararetener poblacion, proponiendo y apoyando activi-
dades productivas que signifiquen alternativas para el
desarrollo local.

Anteunrequerimiento de los integrantes de la comi-
sion directiva del Mercado Frutihorticola de Saro-
palca, de Mordn, Provincia de Buenos Aires, se inicio
el andlisis de diversas alternativas para el desarrollo
productivo en la comunidad potosina de Saropalca, de
la cual los fundadores del Mercado son oriundos. Saro-
palca, en la primera secciéon municipal de la provincia
de Nor Chichas, en el centro oeste del Departamento
de Potosi de la Republica de Bolivia. Se trata de una
pequefia comunidad integrada a una organizacion
precolombina, el Jattin Ayllu Toropalca, integrado por
mas de 40 comunidades cuyos poblados se extienden
en las margenes de los rios Yura y Caiza, constituyendo
una unidad histérica, econdmica y politica que ha read-

quirido protagonismo a partir de algunas normas legis-
lativas recientes, que implican un importante reconoci-
miento institucional (Ley de Participacién Popular, Ley
de Reforma Educativa, Nuevo Cddigo Electoral, etc.)

Saropalca y en general toda el drea donde se asienta
el Jatuin Ayllu Toropalca, no ha escapado a la tendencia
general en cuanto a las migraciones rural urbanas y/o
transfronterizas hacia la Argentina. En la ciudad de
Mordn, provincia de Buenos Aires, en las que fueran
instalaciones de la fabrica de ceramica “La Cantabrica”,
funciona desde el aflo 2003 el Mercado Fruti-horticola
de Saropalca, fundado por productores oriundos de
aquella comunidad potosina y actualmente estable-
cidos en Pilar, Escobar, General Rodriguez, La Plata,
Florencio Varela y Mar del Plata, en la provincia de
Buenos Aires y quinteros y horticultores de Cérdoba,
Mendoza, Jujuy, Neuquen y Rio Negro.

El éxito que haalcanzado en poco tiempo el Mercado
Fruti-horticola de Mordn se debe, en gran medida, a
que los integrantes de la cooperativa son en su mayoria
agricultores provenientes del J. A. Toropalca, disemi-
nados en distintas zonas de la Argentina, pero que han
readaptado sus lazos comunitarios y mantienen fuertes
vinculos entre siy con la comunidad de origen.

La idea original de los productores de Morén era
instalar en Saropalca un molino que permitiera indus-
trializar parte de la produccién de granos de la comu-
nidad. Con este propdsito tomaron contacto con las
Secretaria de Provincias del Ministerio del Interior, en
busca de asesoramiento técnico. Los funcionarios de la
Secretaria de Provincias, a su vez, efectuaron consultas
con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) y con la Embajada de Bolivia en Argentina en
busca de antecedentes similares.

La OIM rescatd la experiencia llevada a cabo hace
unos aflos en Texas, EEUU, por residentes mexi-
canos que, con el Estado de México como contraparte
, concretaron iniciativas en sus pueblos de origen apor-
tando un tercio del capital necesario, en lo que se llamé
el “Programa Dos por Uno™.

Algunos datos basicos de Saropalca - Potosi 3.200
m. sobre el nivel del mar Morén - Buenos Aires 200 m
sobre el nivel del mar. Separan ambos lugares 2.500 km

6 Elprograma consisti6 en el aporte del gobierno mexicano a los fondos
recaudados por Mexicanos residentes en Estados Unidos de América.
Por cada délar aportado por los inmigrantes para realizar obras en
sus lugares de origen, el gobierno mexicano aporta dos délares. La
idea del programa es fortalecer vinculos entre los inmigrantes y sus
lugares de origen.
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El 7 de diciembre de 2004 se efectud una reunion en
la sala de conferencias de la Secretaria de Provincias del
Ministerio del Interior, en la cual funcionarios de ese
Organismo, conjuntamente con técnicos de OIM y la
Embajada de Bolivia, evaluaron con la comision direc-
tiva de la Asociacién Mercado de Saropalca de Morén
las posibilidades de la iniciativa y las acciones comple-
mentarias que podrian eventualmente encarase.

El 17 de enero de 2005 la Asociacion del Mercado
de Morén remitié una nota al Sr. Secretario de Provin-
cias del Ministerio del Interior, Sr. Rafael Folonier, soli-
citando la colaboracién de ese Organismo. Mientras
tanto, y continuando con las consultas iniciadas en la
reunién de diciembre de 2004, la Asociaciéon de Morén
visit6 en dos oportunidades la sede de OIM en Buenos
Aires, requiriendo asesoramiento y antecedentes sobre
casos similares.

OIM, efectud un relevamiento en la regién potosina
préxima a Saropalca y tomd contacto con una expe-
riencia en marcha en una comunidad cercana, “Chaqui
Bafios”, donde se ha instalado un molino de caracteris-
ticas similares al que proponia la Asociacién de Moroén,
pero integrado a un circuito productivo ecoldgico
que incluye un criadero de cerdos, granjas de cultivo
en terrazas y la produccién, en el mismo molino, de
alimentos balanceados. Todas estas observaciones
fueron oportunamente trasmitidas a la Asociacion de
Mordn, en la busqueda de una alternativa sustentable
y viable para el propdsito inicial. E1 8 de febrero del
mismoafio, la Secretaria de Provincias, requirié formal-
mente la colaboracién de OIM para el analisis técnico
de esta nueva alternativa propuesta. Ante este reque-
rimiento, el 15 de marzo OIM suscribié un contrato de
consultoria para el andlisis pormenorizado de la nueva
propuesta sugerida ala Asociacion de Morén

FIGURA 68

Ubicacion del lugar original

de los socios de Saropalca en
Boliviay su residencia actual en
Mordn, Prov. de Buenos Aires.

En la ciudad de Mordn, provincia de Buenos Aires,
en lo que fueran las instalaciones de la fabrica de
ceramica local, funciona el Mercado fruti-horticola
de Saropalca, fundado por productores oriundos
de aquella comunidad del centro-oeste potosino y
del sistema de pueblitos que, en lineas generales, se
distribuyen sobre el curso de los rios Yura y Caiza. El
mercado, que fue fundado el 17 de marzo de 2003 por
la Asociacion de Residentes Potosinos de ese distrito
bonaerense, concentra la produccién de mds de 130
agricultores de Pilar, Escobar, General Rodriguez,
Parque Industrial, La Plata, Florencio Varela y Mar
del Plata, en la Provincia de Buenos Aires y también
de quinteros de Cérdoba, Mendoza, Jujuy, Neuquén'y
Rio Negro. Los compradores, que ingresan al estable-
cimiento a partir de las 2 hs. de la mafiana, son comer-
ciantes minoristas de Capital Federal, el conurbanoy
distintas localidades de la provincia, como Quilmesy
Alte. Brown.

Entre ellos, sefialan los directivos del Mercado hay,
ademas de bolivianos, inmigrantes procedentes de Peru,
Colombia, etc. “aqui no discriminamos anadie”, afirman.
En los galpones se distribuyen 170 puestos de venta, que
tienen en conjunto una capacidad de almacenaje de mds
de 10 mil toneladas. Segun las estimaciones de sus direc-
tivos, pasan diariamente por el mercado mds de 1.000
camiones de compradores, para llevarse los “entre 1000
y1500 bultos que mueve por dia cada productor”. Alfredo
Flores, saropalqueflo y presidente de la entidad, asegura
que toda la actividad comercial del Mercado estd “en
blanco” y que para las operaciones contratan el servicio
de seguridad del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
La mercaderia, traida por los productores, empieza
a acopiarse desde las 10 hs. de la mafiana y la venta se
extiende, junto con el ingreso de los minoristas, desde las
o2 hastalas og hs. del dia siguiente.
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ElMercado frutihorticolade Saropalcaes, porahora,
una “Sociedad Civil”, aunque estd en vias de convertirse
en “Cooperativa”.

El Mercado de Saropalca, segun el relato de los
fundadores, se constituy6 en principio con ex socios
de la Cooperativa Boliviana de Escobar, disconformes
con aquella asociacién “porque la tomaron los inter-
mediarios”.

Para llegar a Saropalca, en el limite de las provincias
potosinas de Linares y Nor Chichas, debe abordarse un
camion, en la interseccion de las calles 8 Colquechaca y
Pando, en la ciudad de Potosi. Desde esa esquina se orga-
nizatodo elintercambio de bienes y pasajeros con el Valle.

Saropalca es una comunidad que integra un sistema
de pueblitos (Quistuchi, Jari, Pancochi, Calila, Utam-
palla, Huitahui, Toropalca, etc.) que bordean el Valle
(masparece un cafién) formado por dos rios que
confluyen, el rio Yuray el Caiza o Saropalca. Es un valle
angosto, de paredes muy abruptas en el que los cultivos
se producen a ambas margenes del rio (en los recodos)
con el consiguiente riesgo de que el agua, cuando crece,
selleve latierraapta.

Los agricultores se ven obligados a recrear constan-
temente esas parcelas con abono natural e ir recupe-
rando tierras en una lucha contra el rio que lleva siglos.
De todos modos el paisaje el bellisimo, con comuni-
dades que parecen colmenas colgadas de las laderas.

Lagente habla casi exclusivamente el quechua, sobre
todo las mujeres y estd organizada en “ayllus”. Se super-
ponen permanentemente las autoridades “guberna-
mentales” y las “originarias”. Toropalca, dentro del
mismo sistema, pero sobre el rio Yura, es la cabeza
de uno de los 7 cantones de Cotagaita, cabecera de la
segunda secciéon municipal de la provincia de Nor-
Chichas del Departamento de Potosi.

El cantén Toropalca cuenta con 40 comunidades
divididas en 3 distritos:

1. Qhara-ghara (16 comunidades),

2. Toropalca (el distrito lleva el nombre del cantény
incluye 17 comunidades) y

3. Checochi (7 comunidades)
Las organizaciones originarias hablan del ‘“Jatun

Ayllu Toropalca” en vez de cantén y lo dividen en 2
cabildos a cargo de otros tantos curacas:

1. CuracaArazaya
2. Curaca Urinzaya

Dentro de cada cabildo hay 6 jillakatas, que son una
especie de “alternos” del curaca principal. Es notable
la estrecha relacién entre estos campesinos y sus
hijos residentes en la zona de Morén, Escobar, Haedo,
Valentin Alsina, etc., de donde reciben permanente-
mente recursos que deben aplicar a la construccién de
obra publica tales como defensas contra el rio, cancha
de polideportivo, fachada y sepulturas del cementerio,
que es donde todos, los de aqui y los de alld piensan
descansar en definitiva.

Por ello, el “curaca”local (enrealidad unjillakata) es
un hombre elegido en Morén, Miguel Choque Salinas,
que debe cumplir su mandato de un afio en el lugar,
como una carga comunitaria, dejando a su familia en
Argentina. Es el encargado de aplicar correctamente los
fondos mandados por los directivos del “Mercado de
Mordén” y desempefia su mandato como una obligacién
comunitaria.

Los residentes saropalquefios de Mordn, que han
proporcionado  ininterrumpidamente  asistencia
econdmica a su comunidad de origen, se proponen
revertir algunas condiciones negativas que limitan el
desarrollo productivo en la comunidad y fortalecer de
esa manera las capacidades del Jatun Ayllu Toropalca
para retener su poblacién nativa. Para ello los direc-
tivos del mercado se proponen efectuar una primera
inversiéon en equipamiento en Saropalca y dar un
primer paso procesando, mediante la instalacién de
un molino, parte del maiz producido en la comunidad,
pasando asi del sector primario a la elaboracién de
productos con valor agregado y de mejor colocacién
en el mercado urbano de Potosi.

Esta actividad permitiria ademds la creacion
de nuevos puestos de trabajo susceptibles de ser
ocupados por jévenes que aparecen, hasta el presente,
como potenciales migrantes. Con este proposito
se gestiond y obtuvo el suministro de energia eléc-
trica “trifdsica” para Saropalca, que es actualmente
la inica comunidad del Ayllu (y una de las pocas de la
provincia de Nor-Chichas) que cuenta con esa ventaja
tecnoldgica

En una segunda etapa se preveia la posibilidad de
instalar una pequefa fabrica de fideos secos, ya que el
maiz que se produce en la region tiene dptimas cuali-
dades para la produccién de ese alimento, muy reque-
rido debido a sus potencialidades de conservacién. Con
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TablalV
Caracteristicas fisicas de los suelos de la region
(Texturay coloracion)

Traduccion % Suelos
observados
Tliu-lamajallp’as Areno-limoso 17%
Turu-lamajallp’as Arcillo-limoso 19%
Tiu-t'urujallp’as Areno-arcilloso 13%
Llamp'u-tiujallpas Franco-arenoso 7%
T'uru-t'iujallp’as Arcillo-arenoso 30%
Lama-t'iujallp’as Limo-arenoso 1%
Tiujallp’as Arenoso 3%

respecto a la propuesta inicial, la consultoria efectuada
advierte que la propuesta deberia ser reformulada en
alguno de sus términos.

La produccion de harina y la fabricacién de fideos,
si bien son funcionales a las necesidades de consumo
interno del ayllu, no lo son para la comercializacion
de excedentes en el mercado urbano. Ello teniendo en
cuenta:

Los reducidos volumenes de produccién poten-
cial de la comunidad y la abundante oferta de esos
productos en el mercado actual (en el potosino seria
muy dificil competir con las harinas y los fideos secos
industriales). Reconociendo como de gran importancia
la instalacién de un molino para el procesamiento del
maiz, los técnicos contratados por la OIM trabajaron
con la comunidad la posibilidad de elaboracién de otros
productos que si fueran competitivos en el mercado
urbano potosino.

Para la Comisién Episcopal de Pastoral Social
(SEPAS), los migrantes “extrafios en su propia tierra”
son personas, generalmente del drea rural, que se ven
obligadas a abandonar su casa, su trabajo, su lugar de
residencia, su comunidad, etc., porque su vida estd
amenazada por diversas situaciones, fundamental-
mente socioeconémicas y buscan alternativas de super-
vivencia en otro lugar.

Laactividad principal en Saropalcay en la zona del J.
Ayllu Toropalca es la agricultura, predominantemente
los cultivos de maiz y frutales. También se producen
hortalizas, cucubitdceas, solanedceas, leguminosas y
especias, pero exclusivamente para el consumo fami-
liar. En el rubro pecuario tiene relevancia la cria de
caprinos. La produccidn en la region estd basada en los
recursos naturales —principalmente suelo y agua- y en
los recursos humanos.

El principal recurso productivo de las familias campe-
sinas del area es el suelo, que es ala vez el mds escaso.

Los comunarios de los ayllus en investigacion tienen
su propia concepcidn del suelo, la cual estd ligada a una
divinidad que, como tal, tiene vida propia y debe ser
tratada como una persona, en una relacién de recipro-
cidad mutua permanente entre el suelo y el hombre.
Esta concepcién no coincide con la occidental, en la
que el suelo es un objeto que debe ser dominado por el
hombre para “explotarlo” en su beneficio. La natura-
leza para el hombre andino no es un objeto, una cosa
que estd alli, sujeta a manipulaciones y experimentos
para servirse de ella. La naturaleza y todo lo que existe
en ella, particularmente el suelo, es considerada como
un ser viviente al que hay que prodigarle buen trato.
Los habitantes de la regién tienen sus propias formas
de clasificar y designar los suelos que poseen. Pero de la
observacién de los siguientes cuadros podemos deter-
minar que en las comunidades de la region existe un
mosaico de suelos con variadas texturas A continuacién
se presenta la designacion campesina de las texturas de
suelo (texturalIV)

La experiencia de la asistencia técnica a la inicia-
tiva de Saropalca ensefia una valiosa leccién respecto
a la capacidad de autogestién de las comunidades de
inmigrantes para llevar adelante procesos virtuosos
de mejoramiento de su habitat y expandir sus posibili-
dades de desarrollo local. También pone en evidencia el
concepto de “ayllu” como forma de organizacién socio-
territorial y su potencial para poner en marcha planes.



CHILE

5.1. Lasituacion de los inmigrantes internacionales en
Chile y los instrumentos de censo para diagnosticar e
intervenir en sumejoramiento integral como sujetos
de derecho

Dra. Maria Antonieta Urquieta
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILE

La Dra. Maria Antonieta Urquieta presenté una
sintesis de sus trabajos de investigacién en curso en
el que la temdtica migratoria ocupa un lugar especial,
particularmente los trabajadores de Bolivia y de Pert
en Chile, los cuales tienden a no contemplarse suficien-
temente en las politicas publicas como sujetos de dere-
chos. Se tiende a ver la cuestién de las migraciones como
una cuestién de mercancia, segun la necesidad de las
industrias mineras y extractivas, sin considerar cabal-
mente la complejidad del crecimiento de las migra-
ciones y sus expresiones habitacionales diversas.
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6.1. Tejiendo territorios. Experiencia de implementa-
cion de la Brujula de la planificacion en Soacha, barrio
que concentra desplazados forzados

Sebastian Castafieda
BogoTA

Esta ponencia presenta la aplicacion de la metodo-
logia de la “Brujula” en el contexto de un municipio
suburbano de Bogotd llamado Soacha’. En esta oportu-
nidad se presenta los resultados definitivos, los cuales
invitan a repensar las estrategias de intervencién en
el contexto de alta concentracién de inmigrantes con
politicas urbanas a la luz del diagndstico proporcio-
nado por la “Brujula” mds los aportes del “Partici-
plan” definiendo lineamientos de intervencién en los
planes de la alcaldia para el mejoramiento socio-habi-
tacional de distintos barrios del municipio. El contexto
de ubicacién de Soacha corresponde al departamento
de Cundinamarca (figura 69), ocupando una posicién
central y estratégica en la geografia del pais.

7 Enel Migraplan 1se presenté un avance del trabajo, que se puede
consultar en www.urbanhabitat.com.ar

Las estadisticas demograficas de Soacha mues-
tran un crecimiento constante en los ultimos 30 afios
que se expresa en un 385%, alcanzando un ndmero
de medio millén de habitantes para el 2015. Si bien la
ciudad de Mosquera es quien alcanza el porcentaje de
crecimiento mas alto (501%), Soacha es la segunda.
Pero Soacha en el conjunto es quien concentra la mayor
participacién en el total de unidades de vivienda, reve-
lando ser el area preferida para realizar obra publica,
tal como vivienda para alojar desplazados del distrito,
no obstante, contiene un déficit cuantitativo de 17553
unidades de viviendas y cualitativo de 19.315.

Una vista general de Soacha (figura 70) revela
una topografia montafiosa, tipica de los suburbios de
Bogotd, construida predominantemente con mate-
riales de construccién sencillos, propio de la auto-cons-
truccién. El trazado de calles serpenteantes en dicho
contexto sirve de marco para casillas erigidas distintos
sub-sectores del municipio.

Pero una buena parte del municipio se encuentra
formado por humedales (figura 71) planteando una situa-
cién de alta vulnerabilidad socio-ambiental para sus resi-
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FIGURAG9
El contexto. Colombia.
Cundimarca. Soacha.

TablaV
Estadisticas demograficas de Suacha
Ciudad Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion % de Numero de
1985 1995 2005 2015 crecimiento personas
(30 ANOS)
Soacha 132.758 282.694 401.996 511.262 385% 378.504
Chia 38.862 61.876 97.907 126.647 326% 87.785
Mosquera 16.505 27.831 63.237 82.750 501% 66.245
Zipaquira 60.202 79.239 101.562 122.374 203% 62.172
Sopd 9.499 13.548 21.223 26.769 282% 17.270
Fuente. Departamento Nacional de Estadistica (DANE), proyecciones de poblacién 1985 - 2020
Territorio Afios Total MTS VIS NO VIS Total VIS NO VIS
2007 - 2013 unidades
de vivienda
Soacha Total (7afios) 3.492.259 3103.487 388.772 61139 55.317 5.822
Cundinamarca | Total (7afios) 11.578.164 4.469.860 7108.304 131.475 75.814 55.661
Participacion Soacha 30% 69% 5% 47% 73% 10%
Municipio | Total hogares | Déficit Déficit
2005 cuantitativo | cualitativo
Soacha | 105100 | 17553 | 19.315

Fuente. Departamento Nacional de Estadistica (DANE)

dentes. La presencia de actividades agrarias responde a
una estrategia de los lugarefios para generar economias
de supervivencia. De esta manera las poblaciones despla-
zadas buscan insertarse en un espacio peri-urbano que
le permite la posibilidad de acercarse a posibilidades de
empleo en Bogotd, y de no ser asi, sobrevivir a partir de
economias muy elementales, donde aplicar sus conoci-
mientos agrarios, a pesar de no ser propietarios de fincas
enlazona, sinoenelmejor delos casos de algunavivienda
social, o parte de asentamientos informales.

La ubicacién en altura de Soacha, con respecto a
Bogotd (figura 72) responde al patrén latinoameri-
cano de los sectores populares ocupando espacios en
la montafia, y las clases acomodadas, ubicdndose en las
zonas planas y topograficamente mas bajas. La preca-
riedad de algunas construcciones pone en evidencia
el cardcter temporario del hdbitat de muchos de los
vecinos delazona.

Hecha esta descripcién del caso, cabe explicar
qué estd haciendo la Fundacién Social, de Colombia
en pro del mejoramiento de los distintos barrios que
componen el municipio de Soacha. Participando en un
didlogo de saberes promovido a partir de la aplicacién
de la “Brujula” se conformd una visién critica de las
vivencias colectivas y la perspectiva histérica del terri-
torio. Los &mbitos de incidencia son:

a) Formulacién de propuestas de caraalarevision
del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio

b) Definicion de repertorios de accién colectivay

autogestion en el territorio

Ambos objetivos son abordados cabalmente por la
metodologia de la “bruijula”.
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FIGURA70 FIGURAT1

Soacha se ubica en una zona de humedales.

Vista general de Soacha.

FIGURA 72
Soacha, vista nocturna.

La brdjula como herramienta de planificacién
permite la afirmacién de sujetos politicos a través del
proceso pedagdgico en el que se inserta, permitiendo
tantolacaracterizacién deladindmicahabitacional con
un enfoque de derechos, como la identificacién de dife-
rentes ambitos de accién colectiva que promueven la
organizaciény el poder social. La aplicacién del instru-
mento a distintos subsectores de la Comuna 1 (figura
73) establece un criterio de identificacién de particu-
laridades y similitudes entre sectores que ayuden a la
definicién de politicas publicas generales y focalizadas
en la resolucién de problemas urbano-habitacionales
de tipo holistica que tome en consideracion cuestiones
sociales, econdmicas, ambientales y politicas con una
légica de promocién de derechos.

El subsector 4, conocido como San Nicolds Conviva
(figura 74) graficado a partir de la metodologia de la
“Brujula” permite a partir de su comparacién sistema-
tica, encontrar diferencias y similitudes, abordando
aspectos histdricos en la conformacién del territorio
que permitan explicar los problemas surgidos y la
logica de sus posibles estrategias de intervencién. De
la misma se deduce que el nivel de cumplimiento de
derechos estd en un 50%, mientras que su organiza-

cién social en alrededor de 30%. Esta diferencia habla
de una situacién de presencia del estado, aunque baja,
tanto en realizacién de obras publicas como regula-
cién en el orden del 30%, pero que alcanza a suplir aque-
llos elementos basicos de funcionamiento barrial que
tienden a encontrarse ausentes.

El caso del subsector 1, Ducales-Némesis (figura
75) plantea un diagrama con diferencias significa-
tivas. Una mayor organizacion social, que contrasta
con menor regulaciones y obras (20%), aunque el nivel
de cumplimiento de derechos estd poco menos que por
debajo del caso anterior (45%). La hipdtesis que puede
construirse en este caso es que aunque el estado se
encuentra ausente en término de obras y regulaciones,
la auto-organizacion social suple las falencias y empuja
el cumplimiento de derechos hacia arriba.

Los resultados del subsector 2 Compartir- Santa
Ana (figura 76) plantea un esquema aun mds diferente.
Por una parte, un mayor nivel de derechos, superando
los 60%, pero contrariamente a lo que podria presupo-
nerse, con bajos niveles de obras, regulacién y organi-
zacién social, alrededor del 20% cada uno. La hipdtesis
que sugiere el grafico es que sencillamente en este sub-



sector, el nivel de cumplimiento de derechos responde
a cuestiones fuera del barrio, que no se relaciona con
su nivel de organizacién social, ni tampoco que sea
producto de una buena agenda de obras publicas y
mucho menos regulaciones.

El subsector 3, Indumil-Ciudad Latina (figura 77)
presenta una situacién al anterior pero con una merma
en el nivel de cumplimiento de derechos, alcanzando
apenas 50%, pero un avance en obras publicas, alcan-
zando cerca del 40%, y un marco regulatorio de 30%.
Puede argumentarse en este caso que aunque notable-
mente se han llevado adelante obras, las mismas no han
logrado aumentar el nivel de cumplimiento de derechos.

Algunas consideraciones metodoldgicas impor-
tantes de destacar es que el método fue adaptado al
contexto Soachino.

e Sereinterpretaron tres indicadores, en funcién
de las caracteristicas y geografia propia de la
region. Estos son:

- Lugares parala disposicién de residuos
- Salones comunalesy centros culturales

- Proteccién de los recursos naturales y los
espacios de la naturaleza

e Seutiliz6 la cartografia como lenguaje de
representacion (territorializacién) que afianzala
idea delas escalas de la planificacién yla pregunta
por el “donde” en la gestidon del desarrollo.

FIGURA73
Subsectores de aplicacion
Comuna 1.

e Sedefinieron dos ambitos de incidencia politica:
Interlocucién institucional y promocién de la
accioén colectiva.

Hecha las aclaraciones y presentados los resultados
obtenidos cabe reflexionar respecto a los aportes de la
“Brujula” a la busqueda de encontrar soluciones espe-
cificas a los desafios de intervenir en contextos de alta
vulnerabilidad socio-territorial. En sintesis, puede
argumentarse que la “Brujula” aporto:

e Unaherramienta de planificacion facil de asociar
alavida cotidiana de las comunidades

e Propiciaun didlogo parala calificacién de
indicadores, que afianza el sentido de la
construccion colectiva del territorio.

e Permite construir unavisién del territorioy
describir cuantitativa y cualitativamente la
realidad del hdbitat compartido, insumo paralos
procesos de control social y veeduria ciudadana.

e Como proceso pedagdgico, logra empoderar
al sujeto yala comunidad, a través de la
determinacién de sus necesidades yla definicién
de estrategias o repertorios de accién colectiva.

Ahora bien, sintetizando qué estd pasando en la
comuna1de Soacha (figura 78), puede sefialarse que en
general se alcanza un 50% de los derechos, un 24% de
obras, un 33% de organizacién social y un 26% de regu-
laciones. Desde el cumplimiento de derechos, lo que
mads tiende a cumplirse son los derechos al suelo y la
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FIGURA74
Resultados subsector 4.

Derechos
100

——1) Suelo y viviendal
—8—2) Infraestructura
3) Equipamientos
4) Accesibidad
—%—5) Sustentabilidad
—e—Sub-total
——Total

Ora. Social

FIGURA 76
Resultados subsector 2.

vivienda, ylo que menos eslaaccesibilidad, seguido por
los equipamientos, la sustentabilidad socio-ambiental
ylainfraestructura.

Con la informacién proporcionada por la “Brujula”
y siguiendo la metodologia, se realizaron talleres parti-
cipativos donde los vecinos, de distinta condicién
social pudieron interactuar entre si y acordar planes de
accion. Tales planes, formulados en la forma de “pactos
barriales” fueron presentados a su vez a la Alcaldia, la
cual los estd incorporando en sus planes de ordena-
miento territorial y formulacién de politicas publicas,
tanto en lo que respecta a la realizacién de obras
publicas como normas. La experiencia colectiva de
trabajo conjunto (figura 79) constituye en si mismo el
cimiento necesario para superar la segregacion y frag-
mentacion socio-territorial.

Tales acuerdos y pactos barriales constituyen un
recursovital deauto-organizaciénydeterminaciéndelos
barrios para cambiar su destino de degradacién. Incor-
poraunaforma de participacién que saliendo delas tradi-
cionales consultas que hace la alcaldia periédicamente,
incorpora la perspectiva del vecino desde un principio,
proporcionando los medios para trabajar técnicamente
las propuestasy seleccionar las mejores alternativas.
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FIGURA 75
Resultados subsector 1.
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FIGURA 77
Resultados subsector 3.

Por otra parte, la formulacién de los “pactos
urbanos” (figura 81) instancias en la que los vecinos
se comprometen una serie de acciones para revertir
sus problemas constituye un hito re-fundacional de
su hdbitat. Siendo la poblacién de estos barrios predo-
minantemente desplazados constituye un momento
de altisimo significado emotivo y valor ciudadano. Se
construyea partir de elloun fuerte sentido de identidad
compartida y asociacién que moviliza especialmente a
lajuventud.

Sinergia y movilizacion de actores

e Articulacién con organizaciones de la sociedad
civil - Fundacion Social (103 afios)

e Escenario de presentacion de los resultados ala
Alcaldia municipal

e Vinculacidén al proceso del Concejo Territorial de
Planeacion.

e Socializacion de resultados con la Asociacién de
Industriales y empresarios de la Comuna 1

Para concluir, el proyecto desarrollado en Soacha
puede enmarcarse en una nueva forma de concebir
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El pacto urbano. Participacion, auto-organizacion y una mirada
esperanzadora al futuro.

el planeamiento territorial basado en la pedagogia
popular y la conquista del hdbitat popular. Su espacio
de actuacién es la marginalidad, con la emergencia de
nuevos sujetos politicos que surgen desde la praxis del
poder social. De esta manera ocurre una participacion
inicial, interesada en torno al ejercicio de la “Brujula”
que paulatinamente deviene en auto-organizacidn,
como resultado del “Participldn” que instala en el
barrio una mirada esperanzadora al futuro.
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6.2. Fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres en Bogota

Carolina Uruena
OIM COoLOMBIA

La ponencia relata distintas estrategias desple-
gadas por OIM en su buisqueda de aportar al fortaleci-
miento de la gestién de riesgos de desastres en Bogota.
El proyecto relatado contiene distintos componentes,
momentos y productos que brevemente se presentan
para discutir sus resultados, y su relevancia en el
contexto de América Latina. La razén por la que OIM
se ha embarcado en este proceso responde a que su
estrategia en Colombia tiene como uno de sus objetivos
estratégicos:

“Asistir al gobierno y a las comunidades vulnera-
bles en el desarrollo de sus capacidades de preparacién,
respuesta y recuperacién desde la perspectiva de la
gestién integral del riesgo frente a desastres de origen
natural y la perspectiva del cambio climdtico”, el cual
ha venido desarrollando desde diferentes convenios de
cooperacion con el Gobierno colombiano.

Una caracterizacién de los tipos de riesgos que OIM
viene utilizando (figura 83) es diferenciar los riesgos
de origen natural o social, tales como sismos, desliza-
mientos, inundaciones, incendios forestales y terre-
motos; de los riesgos tecnoldgicos, biosanitarios o
sociales, tales como los incendios estructurales, las
fugas, los derrames, las explosiones, asonadas, las
movilidad, el conflicto.

Desde un punto de vista territorial, la gestiéon de
riesgos en Bogotd (figura 84) registra una notable
correspondencia entre la localizacién periférica de
los asentamientos de origen informal con las zonas de
mdxima amenaza en términos de riesgo ambiental.

Desde un punto de vista institucional (figura 85),
el contexto de la gestién del riesgo plantea distintas
instancias y escalas. Por una parte el sistema distrital
de atencién y prevencién de desastres, vinculado al
sistema distrital de gestién de riesgo y cambio clima-
tico. Por otra parte, y apoyando dicha labor, se esta-
blece el fondo de atencién y prevencién de emergen-
cias (FOPAE) que trabaja junto al instituto distrital
de gestién de riesgo y cambio climdtico (IDIGER).
Este instituto IDIGER juega un rol clave en intro-
ducir la perspectiva de reduccién de riesgo frente al
cambio climdtico, desarrollando acciones especificas
tales como dirigir, coordinar y orientar organismos,
promover normas, planes, programas y proyectos para
lagestién del riesgoy el cambio climdtico, establecer las
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reglas paraun enfoque de derechos, con el fin de reducir
los riesgos disminuir la vulnerabilidad territorial y
social, aumentar la resiliencia y la adaptacién al cambio
climatico, contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de Bogota.

El contexto politico y legal de este proceso puede
establecerse en dos cuestiones:

1. Plande desarrollo “Bogota Humana 2012 - 2016”,
Eje N° 2 “Un territorio que enfrenta el cambio
climatico”

2. Fortalecimiento de capacidades, sectoriales y
comunitarias para la gestion integral del riesgo
(prioridades de intervencién del IDIGER)

Algunos detalles administrativos importantes
presentados en la ficha técnica del proyecto (tabla
VI) plantean como poblacién beneficiaria los lideres,
lideresas, jévenes de las localidades y organizaciones
sociales comunitarias y sectoriales de Bogotd. 18
meses, entre enero de 2013 y Junio de 2014. El presu-
puesto fue de 325,000 US$ y tuvo una cobertura de la
ciudad de Bogota.

Eldetalle de actividadesyresultados es presentadoa
continuacién. En primer lugar, es importante destacar
que a través del programa lideres sociales y comunita-
rios de poblaciones vulnerables en zonas priorizadas
por FOPAE en Bogotd, D.C. adquieren conocimientos y
herramientas parala gestion de riesgos.

El modelo pedagdgico formulado y ajustado segin
resultados de evaluacién en la aplicacién del modelo:
Herramientas pedagdgicas para la formacién comuni-
taria en gestion de riesgos. Modelo de plan comunitario
en gestién de riesgos disefiada y ajustada segun vali-
dacién con la comunidad/construccion de las agendas
comunitarias. Este modelo, construido a través de
distintas instancias participativas dio lugar a diversas
publicaciones (figura 86) que sirvieron de soporte al
proceso de fortalecimiento de las capacidades locales.

Las herramientas pedagdgicas para la formacién
en gestion del riesgo han incluido diversas modali-
dades para fortalecer las capacidades para la compren-
sién de la gestién de riesgos en el territorio, propor-
cionando herramientas que contribuyen a la autoges-
tién y la organizacién comunitaria para la prevencién
en Bogota. De igual manera, pretende apoyar a las
autoridades distritales en el fortalecimiento de capa-
cidades, sectoriales y comunitarias para la gestion de
riesgos. Tales materiales han sido disefiados con una
visién amplia del destinatario, procurando con mucha
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Mision de IDIGER

« Dirigir, coordinar y orientar el SDGRCC

« Promover politicas, normas, planes, programas y proyectos para la gestion
de riesgos y cambio climatico

+ Bajo un enfoque de derechos

+ Con el fin de reducir los riesgos, disminuir la vulnerabilidad territorial y
social, aumentar la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico

- Para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en Bogota
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MODELO DE FORMACION

COMUNITARIO PARA LA GESTION DE RIESGOS

CONSTRUCCHON DE PLANES COMUNITARICS PARA LA GESTION DE RESGOS

FIGURA 86
Publicacién modelo de formacién comunitario
para la gestion de riesgos.

Tabla Vi

) o Poblacion beneficiaria
Fichatécnica.

FIGURA 87
llustracion para la gestion de riesgos.

Lideres, lideresas, jovenes de las localidades
y organizaciones sociales comunitarias y
sectoriales de Bogota D.C.

Duracion 18 meses
Fecha de Inicio 21-01-13
Fecha de Finalizacion 20-07-14

Presupuesto $ COP

$616.540.043 - USD 325,000

Cobertura del Proyecto Bogota D.C.

comunicacién grafica (figura 87) alcanzar al publico en
general, de modo de advertir respecto a los riesgos, sus
ciclos ylasldgicas de respuesta alos mismos.

Tales productos buscan apoyar la formulacién de
planes comunitarios en gestiéon de riesgos, confor-
mados por una agenda comunitaria. Como parte del
modelo de formacién se busca construir de manera
colectiva una agenda comunitaria para la gestién de
riesgos, que permita alas comunidades dar continuidad
a sus actividades y acciones en el territorio, indepen-
dientemente de la presenciayel que hacer institucional.

Los resultados del proceso son multiples y son deta-
llados en la tabla VII. Por una parte, el modelo peda-
gogico fue desarrollado, aplicado y retroalimentado
con 14 grupos comunitarios representativos de 6 loca-
lidades de Bogotd. 356 participantes fueron formados
en gestion de riesgos. 10 agendas comunitarias para

la gestion de riesgos formuladas acorde con las priori-
dades de cada comunidad. En primer lugar, el sistema
de alertas tempranas CHIGUAZA, dirigido a la confor-
macion de la red comunitaria rehacer, orientada a la
articulacién de las acciones comunitarias, trabajo
ambiental organizativo, cultural y de educacién. En
segundo lugar, el grupo comunitario ciudad Bolivar:
Bella Flor, cuya agenda comunitaria se focaliza en la
planificacién para la conformacién de comité comu-
nitario de emergencias. Tercero, ciudad Bolivar, la
Esmeralda, la agenda comunitaria condujo al manejo
de basuras alrededor de la quebrada Limas, expresion
artistica, disefio y elaboracién de mural comunitario
parala sensibilizacién e informacién de la comunidad.

A través de este proceso las organizaciones sociales
y comunitarias adquieren capacidades para la formu-
lacién y ejecucién de iniciativas comunitarias para la
gestién de riesgos.
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Documentacion y publicacion
de estrategias metodoldgicas
desarrolladas.

Tabla Vi
Resultados del proceso

Grupo comunitario Agenda comunitaria

Rutas educativas para la gestion de riesgos.

Sistema de Alertas Tempranas
CHIGUAZA

Conformacion de la Red Comunitaria RE-HACER, orientada a la articulacion de las
acciones comunitaria trabajo ambiental, organizativo, cultural y de educacion.

Ciudad Bolivar: Bella Flor

Planificacion para la conformacién de Comité Comunitario de Emergencias

Ciudad Bolivar: La Esmeralda

El objetivo es aunar conocimientos, experiencias
y recursos para la generacién de capacidades en orga-
nizaciones sociales y comunitarias, asi como herra-
mientas para la formulacidn y ejecucion de iniciativas
comunitarias en gestion de riesgos en Bogotd D.C.

El fortalecimiento organizacional estd disefiado,
focalizado y dirigido a la formulacién de iniciativas
comunitarias en gestion de riesgos, basado en cuatro
areas claves para la gestion de este tipo de procesos:
legal, administrativa, financieray técnica.

El efecto 2 del programa (figura 88) tuvo como
resultados, la estrategia metodoldgica para el fortale-
cimiento de organizaciones sociales y comunitarias en
la formulacion de iniciativas comunitarias en Gestién
de Riesgos. 36 Organizaciones Sociales y Comunita-
rias caracterizadasy base de datos disefiada. 9o lideres
y lideresas capacitados. 29 Organizaciones sociales
y comunitarias capacitadas. 34 sesiones realizadas. 4
localidades: Ciudad Bolivar (Altos de la Estancia y El
Tesoro), Bosa, Usaquén y Santa Fe. 8 Iniciativas Comu-
nitarias formuladas.

Manejo de basuras alrededor de la quebrada Limas — expresién artistica (Disefio y
elaboracién de mural comunitario para la sensibilizacidn e informacién de la comunidad)

Conrespectoal efecto 3, cabe sefialar que el IDIGER
cuenta con una estrategia de educacion en gestion
de riesgos para el sector educativo, organizaciones
sociales, comunitarias y sectoriales. Una encuesta de
conocimientos, actitudes y practicas (CAP) via web
para grupos focales aplicada a 31 participantes de los
grupos focales. Una definicién de la metodologia de
Grupo Focal por sector. 5 grupos focales con represen-
tantes del sector aglomeraciones, comercial e indus-
trial realizados. También se incorporo el concepto de
rutas educativas para cada uno de los sectores formu-
lados (figura 89)

El efecto 4, consiste en que el FOPAE cuenta con
documentos para la formulaciéon de alternativas de
relocalizacién transitoria y reasentamiento de pobla-
cién en condiciones de vulnerabilidad frente a riesgos.
Esta accion es clave para el mejoramiento de asenta-
mientos en un marco de sostenibilidad y prevencion de
desastres. El programa de reintegracién con enfoque
comunitario (figura 90) constituye una medida de
gran audacia, dadas las dificultades conocidas de todo
programa de reasentamiento, pero que permite incor-
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FIGURA 90
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porar eficiencia en los planes de relocalizacién, permi-
tiendo que la gente quede menos expuesta a los efectos
del desastre.

Apoyar la implementaciéon de la Estrategia de
Reasentamiento por Alto Riesgo en Bogotd, mediante
la Consolidacién de un marco conceptual, un marco
juridico, implica per se la revisién de experiencias y el
planteamiento de los avances y desafios de la politica
publica en Bogota.

El efecto 4, se relaciona con la realizaciéon de un
primer Encuentro Internacional de Experiencias
Exitosas en Reasentamiento. Dicho encuentro cons-
tituye un jalén en la busqueda de soluciones sustenta-
bles que incorpore el enfoque de reduccién de riesgo
de desastre en la planificacién del hébitat popular. Se
realizé un documento de investigacién para la formu-
lacién de alternativas de relocalizacién transitoria y
reasentamiento de poblacién en condiciones de vulne-
rabilidad frente a riesgos de desastres. Se llevaron a
cabo encuentros de intercambio académico y expe-
riencias en relocalizacién transitoria y reasentamiento
de poblacién en riesgo realizado. Se publicé el libro
“Reasentamiento por alto riesgo en Bogotd: avances y
desafios”. Se realizé unainvestigacién paralainclusién
del enfoque diferencial en la politica de reasentamiento
en Bogota.

Como conclusiones y recomendaciones se plan-
tearon los principales desafios para Bogotd. Los
mismos pueden resumirse en los siguientes puntos:

enfoque comunitario.

Fortalecer la participacién del sector privado en
el enfoque de gestién del riesgo vs. el enfoque de
prevencién y atencion de desastres.

Asuncién de las metodologias por parte de los
funcionarios del IDIGER, dada la alta rotacién
de funcionarios yla disponibilidad de tiempo que
se asigne al trabajo de los funcionarios en esta
materia.

Asegurar el financiamiento de todas las
iniciativas comunitarias formuladas y acompafiar
el proceso de aplicaciény evaluacién de las
mismas.

Incorporacién del Modelo Pedagdgico enla Caja
de Herramientas de la gestion del riesgo del
IDIGER.

Implementar la politica de reasentamientos
considerando el enfoque de derechos por
parte de toda la institucionalidad involucrada,
yverificando laincorporacién del enfoque
diferencial enlos procesos de reasentamiento.

Realizacién del ITI Encuentro Internacional de
experiencias exitosas en reasentamiento.

Continuidad al enfoque comunitario, en el marco
del cambio de gobiernolocal (2016).
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7.1. Migraciones, Crecimiento Urbano y produccion
del Habitat Popular en el Ecuador — Caso de Estudio
Monte Sinai (Guayaquil)

Arq. PUR. Luis Alfonso Saltos Espinoz
(GuayaqQuiL)

Urbanista Eduardo Roa

(VENEZUELA)

La ponencia presenta procesos migratorios en la
ciudad de Guayaquil, tras un breve repaso de lo que estd
ocurriendo a nivel del pais en su conjunto. Explica las
respuestas gubernamentales a los desafios del habitat
popular, planteando su inadecuacién como respuesta
urbanistica que tienda a la inclusién social y el derecho
ala ciudad. Toma el caso de un asentamiento regulari-
zado, Monte Sinai, donde recurrentemente se produ-
cian procesos de desalojos, y a partir de alli extrae
lecciones del caso.

La poblacién de Ecuador pasé de: 3,2 millones en
1950 a 14,5 millones en 2010.

La proyeccién establece que para el afio 2025 la
poblacién bordeard los 18,6 millones de habitantes
(INEC, 2013), distribuidos en su mayor parte en espa-
ciosurbanos.

Guayaquil y Quito, con sus respectivas conurba-
ciones, concentran el 44,23% de la poblacién urbana a
nivel nacional, con 24,89% (2.338.539 de habitantes)
y 19,34% (1.816.506 de habitantes), respectivamente

(figuraou).

“La expulsion del campo a la ciudad se produce
porque en esos sectores, la pobreza es casi absoluta.
El 80% de la poblacién esta por debajo de la linea de
pobreza”, asegur6 Mario Unda. Esto se produciria por
la escasa capacidad econdmica de los sectores campe-
sinos parainvertir enlasactividades agricolasy conver-
tirlas en rentables para sus familias.

Los problemas de los desplazados en Colombia han
generado aproximadamente 60.000 refugiados en el
Ecuador. (2011)
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FIGURA 91
Migraciones en Ecuador.
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Elaboracién: Seplades

Entre la pobreza que existe en el campo y las condi-
ciones duras que van a encontrar en las ciudades, la
gente del campo prefiere la segunda opcién, porque
creen tener una posibilidad adicional: sobrevivir con la
venta de caramelos, chicles, etc. en los buses, lo que de
alguna manera les permite tener un ingreso.

Lasdiez ciudades que mas han crecido enlos ultimos
soafios han sido:

e Guayaquil

e Quito

e Cuenca

e Machala

e Portoviejo

e Manta

e Ambato

e Santo Domingo de los Colorados

e Esmeraldas

e Riobamba

A partir del 2000 los sectores con asentamientos
informales del norte y noroeste de la ciudad fueron
incrementdndose hasta generar nuevos barrios o
cooperativas como Flor de Bastion, Paraiso de la Flor,

Balerio Estacio, Sergio Toral, Ciudad de Dios, Monte
Sinai, entre otras.

La cuestién de Hdébitat y vivienda digna es una
problematica crucial en Ecuador. La Constitucién, en
su articulo 375, establece como obligacién de todos los
niveles de gobierno garantizar el hdbitat y la vivienda
dignos, con base en los principios del Sistema Nacional
de Inclusién y Equidad Social: universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
ynodiscriminacién (art. 340).

El déficit habitacional cuantitativo paso de 21,2% en
2009 a 13,7% en 2012. Sin embargo, este indicador se
mantiene en el 29,8% en zonas rurales. El indicador del
porcentaje de hogares en situacién de hacinamiento se
ha reducido de 18,9% en 2006 a15,8% en 2009y a 9,2%
en 2012, lo que evidencia una reduccién del 50% en los
ultimos seis aflos (INEC, 2012¢)

El caso de Monte Sinai plantea un buen caso de
estudio. Para resolver el problema de la informa-
lidad en Guayaquil, el gobierno ecuatoriano expide el
decreto presidencial 607 el 28 de diciembre del 2010,y
se apruebala “Ley Reformatoriaala Ley de Tenenciade
Tierras” (Ley 88) donde se declara el drea de reserva de
seguridad a 9300 hectdreas, zona donde se ubican los
actuales asentamientos informales e incluye una zona
considerada critica de 444 hectareas, al noroeste de la
ciudad (figura 92).

El desalojo forzado en Monte Sinaf (figura 93) esuna
practica que se ha extendido, dafiando seriamente las
posibilidades escasas de progreso de las familias afec-
tadas. La renuencia a encontrar soluciones negociadas
al problema del habitat informal plantea conflictos que
lejos de desactivarse a partir de intervenciones urba-
nisticas y produccién de vivienda posterior, vuelven a
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FIGURA 92
Zonas intervenidas para regularizar
propiedades en Monte Sinai, Guayaquil.

la escena recurrentemente en la forma de reclamos y
protestas que las comunidades afectadas protagonizan.

Las condiciones habitacionales tradicionales de
los habitantes (figura 94) responde al uso de mate-
riales tradicionales como madera y paja, con tipolo-
gias normales en el 4mbito rural, pero que trasladadas
al dmbito urbano crean imdgenes de barrios de vecinos
pobres.

Surge asi, siguiendo la légica de la erradicacién de
asentamientos, nuevos proyectos de urbanizacién para
alojaralos sectores populares (figura9s). Estos grandes
proyectos intentan resolver la cuestién del hdbitat
popular imponiendo la l6gica de minimizar superficies
(40om?> con solo dos habitaciones) para sectores sociales
que son por naturaleza de familias extendidas, resul-
tando rdpidamente insuficientes e inadecuadas.

A este problema se agregan los efectos de trazados
urbanisticos monétonos que sin generar identidad

FIGURA93
Imagen de desalojo forzado en Monte Sinal.

FIGURA 94
Condiciones habitacionales tradicionales
de los habitantes.

tienden a aplicar modelos de industrializaciéon que
contradicen la esencia misma de lo urbano (figura
96). La idea de reemplazar la vivienda tradicional por
formas edilicias mds modernas y trazados urbanis-
ticos en masa, no han tenido los efectos deseados de
respuesta a procesos de urbanizacion rapida, sino que
puede advertirse sintomas de malestar social.

Algunas conclusiones preliminares que pueden
sefialarse incluye:

e Migraciones Campo - Ciudad |/ Desplazados -
Ciudad. Estas distintas categorias migratorias
tienen grandes influencias en la conformacién de
las ciudades, generando tramas y tejidos socio-
territoriales particulares.

e Desarrollo de asentamientos informales de
vivienda en la periferia de las ciudades. Esta
modalidad tipica potencia la dualidad y fragmen-
tacién de las ciudades latinoamericanas
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FIGURA 95
Nuevas urbanizaciones para alojar
a sectores populares.

e Desarrollo de leyes a nivel nacional y creacién

de instituciones publicas. Si bien en Ecuador
se estan aplicando politicas publicas funda-
mentadas en un enfoque de derechos, desde el
punto de vista urbano-habitacional, tales leyes y
normas pueden contradecir la esencia misma del
objeto del derecho incurriendo en violaciones de
derechos a través de desalojos forzados, para dar
lugar a proyectos gubernamentales con disefios
inadecuados.

¢Desalojo o reubicacién? Este es un dilema impor-
tante ya que la reubicacién es necesariamente
voluntaria y el desalojo tiende a ser impuesto. El
tema pone en evidencia la necesidad de mayor
participacién de la poblacién en la construccién
de sus derechos.

Programas habitacionales estatales y munici-
pales (Arquitectura o Urbanismo?). Una nueva
dualidad. No puede diseflarse los planes habita-
cionales con unaldgica arquitectdnica sino que es
preciso incorporar una visiéon urbanistica de inte-
gracién ala ciudad.

Fragmentacién de la ciudad. Una vez mas, si los
planes habitacionales tienden a fragmentar aun
mas la ciudad, creando una “ciudad para pobres”
es necesario cambiar esa 1égica por una de inclu-
sion. Y el disefio urbano tiene una gran responsa-
bilidad al respecto.

FIGURA 96
Problema de repeticion de monotonia en
disefio generando problemas sociales.
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URUGUAY

8.1. Capacidades locales

Lic. Juan Carlos Fortuna

Uruguay se ha caracterizado por ser un pais expulsor
de poblacién desde mediados del siglo pasado. De ser -
igual que Argentina -, una sociedad que recibia esen-
cialmente poblacion europeay con dichos contingentes
formé su identidad y su proceso demografico, pasé con
la crisis de los afios 50s a tener tasas de crecimiento
negativas, siendo muy fuertes hacia mediados de los 70
yamediados de los 2000 en este siglo.

En este sentido la realidad es diferente a la expuesta
por muchos de los expositores, no obstante sudindmica
de movimientos migratorios internos generd igual-
mente importantes cantidades de hogares de asenta-
miento informal, construyendo viviendas precarias,
en dreas sin servicios y generando un habitat que dista
muy lejos de poseer alguna condicién que se ajuste a sus
derechos a vivir la ciudad.

Las condiciones que generaron esta situacién son
iguales a las que explican este tipo de fendmeno en
nuestro continente: dindmica de mercados de trabajo
que funcionan con velocidades muy distintas; segrega-
cién espacial del habitat por encarecimiento del suelo,
de las condiciones de acceso a una vivienda y la impo-
sibilidad de acceder por parte de hogares que no son
exclusivamente los mds carenciados, sino hasta impor-
tantes capas medias bajas con pasados antecedentes
residenciales dignos.

En el caso uruguayo, la construccién de una politica
habitacional con caracteristicas de enfrentar la dina-
mica de estos procesosy la solucién de situaciones que ya
tienen generaciones de estar en esta situacion, implicalos
grandes desafios que encaran los gobiernos progresistas.

En primer término implicé desarrollar una poli-
tica habitacional cuyas caracteristicas son las de una
“canasta” de soluciones diferentes con diferentes
opciones de acceso paraajustarse alas particularidades
en la que se encuentran los hogares en su situacién
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socio-econdémica y sobretodo en su micro-localiza-
cién territorial urbana. Por un lado evitar que se llegue
a esa situacion de segregacion violatoria de los dere-
chos humanos y de los derechos como ciudadano, sino
también intervenir especificamente en el territorio
paraintegrary erradicar esas situaciones.

Pero ello implica un proceso de fortalecimiento
institucional y de gestién donde es necesario entregar
una “valija de herramientas” a ser utilizada en cada
nivel de gobierno. Asi mas que una solucién o conjunto
de soluciones, el decisor politico local ylos técnicos que
gestionan la implementacién de una politica, deben
tener capacidad para adaptar y ajustar procesos de
acuerdo alas realidades de su entorno.

Las herramientas que nos presentan en este
simposio son sin duda una caja de herramientas en ese
sentido, asi que mas que decir que hay que hacer, se trata
de ensefiar a usar esos instrumentos para colocarse en
mejor situacién para atender estas realidades.

Ahora estas capacidades también varian segun el
organismo y el nivel de gobierno que se trate. Por lo
tanto habria que pensar también, en no hacer tanto un
programa predeterminado de cursos, sino un conjunto
de mddulos que permitan adquirir las experticias nece-
sarias, pero que también el programa de capacitacién se
arme de manera diferente segun estas realidades orga-
nizacionalesy de gestién con que se encuentre.

En el caso uruguayo al igual que algunos de los
expuestos lasintervenciones en el territorio ola solucién
de situaciones habitacionales de hogares con problemas
de habitat, se abordan en coordinacién entre el nivel de la
administracion central (Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente) con gobiernos
Departamentales eincluso de nivel municipal. Y también
entre entidades de nivel central (MVOTMA y Ministerio
de Desarrollo Social) u organismos descentralizados
(MVOTMAyMEVIR por ej.)

Y todos sabemos lo dificil que es coordinar entre
velocidades de funcionamiento burocritico muy
distintas o entre tiempos politicos e intereses de grupos
de presién también diferentes. Y para eso también es
necesario preparar a los organismos responsables de
estos temas.

Si bien es cierto que a coordinar se aprende coor-
dinando, también es cierto que se tienen que tener los
conocimientos de técnicas posibles para acordar en
forma horizontal entre organismos y en forma vertical
con ONG y grupos de vecinos involucrados.

Por ultimo tener capacidad de mirar la realidad
y manejar conocimientos basicos y procedimientos
metodoldgicos también basicos es necesario para tener
capacidad propia para diagnosticar o tener capacidad
propia para definir adecuadamente la eleccién de un
socio (consultor, consultoria o equipo técnico especia-
lista, como se llame) para definir la hoja de ruta de la
politica publica.

En resumen una propuesta de capacitacién que
cree a distintos niveles y partiendo de las diferencias
propias de las capacidades locales a una vision integral
de los problemas. Con una propuesta de largo plazo
para atender las problemadticas habitacionales creadas
y aplicar planes de contingencia para las que se puedan
crear. Y disponer en todos los casos de conocimiento
paramanejar una “cajade herramientas” mas que saber
sobre una herramienta en particular.



LOS APORTES DE LAS AGENCIAS

INTERNACIONALES

OIM: Sugerencias para el disefio del curso de
investigacion—-accion

Ezequiel Texido

Breves antecedentes de la articulacién OIM-FADU:
OIM se viene incorporando al proceso de abordaje de
la tematica de migracién y asentamientos por parte
de FADU, desde el mes de Abril de 2014. Como resul-
tado del didlogo inicial, surgié la idea de desarrollar el
“Migraplan”. En este sentido, resaltamos el esfuerzo
de FADU para buscar incorporar el enfoque migratorio
dentro de lainiciativa del curso.

Los comentarios que se presentan a continuacion,
estan planteados en funcién del esquema propuesto
por FADU en los 10 puntos, sin conocer el detalle o
la profundidad de los contenidos realizados hasta el
momento.

1. Tipologia de corredores migratorios a nivel
nacional y su relacién con el crecimiento de
ciudades, segun su rol de entrada, transito o
destino final y su marco de transformaciones

regionales. Se sugiere incorporar conceptos,
enfoque y debates provenientes de los estudios
migratorios, que contribuyan a comprender los
impactos de las migraciones en las ciudades (y
vice-versa). Por ejemplo, seria interesante intro-
ducir algunos insumos sobre las migraciones
Sur-Sur, el rol del Estado, la politica migratoria, la
figura del extranjero en las sociedades contempo-
raneas, la discriminacién y la xenofobia, y el papel
de las redes en las estrategias de supervivencia de
los migrantes (incluyendo al acceso alavivienda).

Expansion del desarrollo urbano en funcién de
distintas tipologias migratorias, internacional,
internay desplazamientos forzados por desastres
naturales o violencia.

Tipologias de produccién de hébitat popular,
loteos econémicos con viviendas auto-cons-
truidas, asentamientos informales y vivienda
subsidiada, y su capacidad de albergar distintos
tipos de inmigrantes. Localizacion de dichas tipo-
logias en la ciudad (localizacién central, urbana o
periurbana). Frente a los Puntos 2 y 3: revisar la
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asociacion lineal entre migrantes y crecimiento
de asentamientos informales. Al respecto, es
importante tener en cuenta los contextos de
surgimiento de la villa y las condiciones de
miseria de las poblaciones receptoras con el fin
de fundamentar el andlisis. Asimismo, se sugiere
examinar los distintos procesos y elementos que
intervienen en mayor o menor acceso (yla perma-
nencia) de los migrantes a estas modalidades de
habitat (por ejemplo, la politica habitacional, el
funcionamiento de los mercados inmobiliarios, la
incidencia de las redes migratorias, etc.).

Diagndsticos comparativos entre barrios. Relacién
entre vecinos nativos e inmigrantes en los barrios,
y sus respectivos niveles de cumplimiento de
derechos humanos, medido a partir de cinco ejes
claves (suelo y vivienda, infraestructuras, equi-
pamientos, accesibilidad y sustentabilidad). En la
medida en que el curso busca desplegar una mirada
anclada en un enfoque de derechos, seria impor-
tante trabajar sobre los principios de interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. También
serfa interesante comprender los desafios dife-
renciales que enfrentan los derechos econdmicos,
sociales y culturales para su plena efectivizacién.

Participacion de vecinos nativos e inmigrantes en
el desarrollo de acciones de mejoramiento habita-
cional, produccién de habitat y planificacion terri-
torial. Estrategias de inclusién de inmigrantes en
planes de desarrollo urbano-habitacional. OIM
puede aportar a los contenidos a través de las
experiencias. En el caso de la Ciudad de Buenos
Aires y de su Area Metropolitana existen varios
ejemplos de participacién de vecinos (migrantes
yno migrantes) en estas cuestiones. En el ambito
dela CABA, los procesos amparados bajo las leyes
341 (cooperativas) y 148 (elecciones en villas) son
ejemplos interesantes para analizar. A nivel de
organizaciones sociales, el caso del Movimiento
de Ocupantes e Inquilinos (MOI) puede ser un
buen ejemplo. Desde el punto de vista de las
ONGs, TECHO y Fundacién Pro Vivienda Social
también tienen experiencias importantes para
analizar. Algunos ejemplos a nivel internacional
se encuentran en los documentos de UNESCO 'y
UN-HABITATS. Seria interesante centrarse en
los conflictos que surgen en estas experiencias,
pero también en las formas de colaboracién que

8 http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001905/190592m.pdf
http://mirror.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=508

&cid=10545

se observan, buscando identificar “buenas prac-
ticas” que sirvan como insumo alaformulaciénde
politicas publicas que se beneficien de los aportes
de los migrantes y de los no migrantes. También
puede ser beneficioso rastrear otras experien-
cias de participacién de migrantes y no migrantes
(por ejemplo, en temas culturales) a nivel terri-
torial (en hdbitats populares), que puedan servir
como base de futuras experiencias de participa-
cién en temas habitacionales y de planificacién
territorial.

Articulacién publico-privada para canalizar inicia-
tivas de vecinos dirigidas a resolver conflictos y
promover unaagenda de cumplimiento progresivo
de derechos humanos. La visién de la ciudad multi-
cultural. El titulo propone desarrollar la visién de
ciudad multicultural. Sin embargo, puede desarro-
llarse mas en el punto 4 que tiene una postura mas
de caracterizacién de las comunidades.

Planes de co-desarrollo a partir del acuerdo
entre municipios receptores de inmigrantes y las
regiones de origen. Andlisis del uso de remesas
como factor de vinculacién cultural y comer-
cial entre lugares. Necesidad de informacion y
mapeo de actores necesarios de involucrar. Parte
del codesarrollo se operacionalizaria a través del
tema de las remesas y los vinculos con los nacio-
nales en el exterior ylas didsporas, por lo que este
tipo de experiencias podrian quedar incorporadas
dentro del mddulo. No queda claro el vinculo que
se plantea sobre vinculacién cultural y comercial.

Plan de reduccién de riesgos de desastres, prote-
giendo grupos vulnerables, entre otros los inmi-
grantes, de desastres naturales o conflictos entre
vecinos por competencia de recursos esenciales
para la vida, tales como suelo donde asentarse,
agua o energia. No debe hacerse una asociacién
frente inmigrantes y competencia sobre recursos.
El énfasis puede estar orientado hacia la prepara-
cién de lainstitucionalidad ylas comunidades para
dar respuestay prevenir este tipo de situacién.
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ONU Habitat: Programa de Mejores Practicas

Carolina Guimaraes

ONU-Ha4bitat tiene la mision de promover pueblos
y ciudades social y ambientalmente sostenibles con
el objetivo de proporcionar vivienda adecuada para
todos y todas. Esta mision la lleva adelante a través de
distintas iniciativas:

e Laboratorio de innovaciones
e Experiencia, capacidad,

e Recursos, conciencia politica
e Nuevatransicion urbana

Una pregunta central que la organizacidén se plantea
ensusiniciativas es comoagregar valoraloquehace.La
figura 97 presenta en forma esquemadtica la respuesta a
dicho interrogante

Por otra parte, también plantea actuar con socios
estratégicos anivel global (figura 98)

Yaenelcasoparticularde AméricaLatinacuentacon
miembros en cada pais que representan el asi llamado
foro iberoamericano y del Caribe sobre mejores prdc-
ticas (figura99).

Los objetivos del foro consisten en

e Identificar, sistematizar, evaluar (sellode calidad)
ydiseminar de Mejores Practicas

e Promover el uso, evaluacién, entendimiento y
transferencia de Mejores Practicas.

e Colaborar en la identificaciéon y documentacién
de nuevas practicas exitosas en la transferencia de
conocimiento de practicas existentes.

e Colaborar en la identificacién de recursos para
promover programas de Mejores Practicas y
suyas transferencias en el ambito local, nacional
yregional.

e Establecer una estructura de trabajo para la
comunicaciény coordinacion de actividades enla

region

http://www.mejorespracticas.org /

Las mejores practicas identificadas en la regién
son publicadas sistematicamente (figura 100) para su
difusion en la region, dando a conocer ideas y medios
de innovaciéon multiplicando su influencia en otros
proyectos.

La idea central detrds de una buena y mejor préc-
tica es ayudar al mejoramiento de politicas publicas a
partir de la identificacién de practicas virtuosas cuya
creacion del marco legal adecuado ayuda a escalar sus
efectos y de esta manera ir perfeccionando las escalas
y los impactos en pro de una mayor sustentabilidad del
proceso.

Los puntos clave, entonces para encontrar solu-
ciones Hibridas consiste en

e Escalar practicas

e Incidir en politicas publicas

e Banco de datos actualizados

e Busquedade informacién con acompafiamiento
e Interaccién en Red

e IntegraciényComplementariedad de actividades

e Financiacion diversificada
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LOS APORTES DE LAS AGENCIAS INTERNACIONALES

Devolucién propuesta de curso “Migraplan”

Claudio Acioly Jr.

La propuesta de curso “Migraplan” fue enviada
a Claudio Acioly director de la unidad de entrena-
mientoy construcciéon de capacidades de ONU Habitat
(Nairobi). Sus comentarios fueron expuestos a través
de una comunicacién via skype con la audiencia. Se
refiri6 a los siguientes aspectos:

1.

Tipologias de migraciones: Considerd clave el
profundizar en las categorias migratorias en rela-
cién a sus impactos a nivel urbano para avanzar en
la construccién de conocimiento relevante para
propositos de planificacién y ordenamiento del
hébitat. En este sentido considerd clave considerar
en todas las intervenciones las diferentes motiva-
ciones de las migraciones diferenciando la cues-
tién de la busqueda del progreso social y econd-
mico, de las migraciones forzadas por desastres.

Determinar el grupo destinatario de la capaci-
tacidén (target group): Considerd que cualquiera
fuese laintencién de capacitacion enla propuesta
de entrenamiento resulta imperioso determinar
con precisién quienes son los lideres a quienes se
dirige el curso y como a través de ellos se espera
introducir los cambios significativos que mejo-
rardn las condiciones de vida de inmigrantes
y nativos igualmente. Al respecto enfatizd la
importancia de sensibilizar en la construccién de
lolocal apartir de actores distintos que provienen
de distintas culturas, lo cual demanda una estra-
tegia de adaptacién de los canales de participa-
cién e intercambio.

Experiencia de ONU Haébitat en el estableci-
miento de campamentos de recepcién: Plante6
la importancia de intervenir en procesos de
“urbanizacién rdpida” como forma de preven-
cién de asentamientos informales, destacando la
amplia experiencia de ONU Hédbitat a nivel global
sobre el tema.

Contexto urbano: Histéricamente los temas de
espacios en los que convergen grandes nimeros
de desplazados e inmigrantes en la forma de
campamentos se daba a partir de espacios rurales.
Pero recientemente esta tendencia involucra
también a espacios urbanos y metropolitanos
pues es alli donde se dan las mayores oportuni-
dades de progreso y mejores condiciones de vida.
Esto implica una complejidad muy alta para inter-

5.
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venir con soluciones transitorias que demanda
mayor profundidad en los andlisis y un curso al
respecto ayudaria a desarrollar ideas y enfoques
de profesionales que trabajan en el tema.

Involucramiento del sector privado: Destacé la
importancia de intervenir con enfoques que faci-
liten a la empresa privada a aportar al desarrollo
local, no aterrizando con grandes metodologias,
sino acopldndose a los planes que ya se venian
gestando desde las administraciones locales.
Es importante como hacer para que las grandes
empresas operando en territorios vulnerables no
generen segregacion sino que ayuden a la inclu-
sién socio-territorial.

Recomendaciones surgidas de la discusién
plenaria

Considerar reemplazar el concepto de
“migrantes” por “migraciones” para dar visibi-
lidad al sujeto y su rol dentro de las comunidades.

Comprender el impacto de las migraciones en las
ciudades y viceversa, mediado por la politica habi-
tacional, el funcionamiento de los mercados inmo-
biliarios ylaincidencia de las redes migratorias.

El empleo de la “Brujula” de la planificacién
es ampliamente aceptado con el camino para
realizar andlisis comparativos entre barrios.
Pero se sugiere considerar en el caso especifico
de barrios con alta concentracion de inmigrantes
principios de interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Eluso de casos de estudio proporciona elementos
para demostrar la viabilidad de determinadas
estrategias de inclusién social en distintos
contextos.

Debe trabajarse en profundidad el ideal de la
ciudad intercultural, como aquella que logra la
interaccién e interdependencia entre distintos
sectores socio-culturales (superar la tolerancia
multicultural con segregacion).

La cuestién del co-desarrollo, como estrategia
de vincular municipios destinos y origen de las
migracionesatravés delacuestién delasremesas.
Esta seccién debe diferenciarse de las comuni-
dades bi-residenciales, o residencia simultidnea
en dos paises como estrategia de desarrollo.



Es menester ser muy cuidadosos con la cuestién
de la competencia por recursos escasos, reco-
mendando el énfasis orientado hacia la prepa-
racién de la institucionalidad y la organizacién
comunitaria para dar respuesta y prevenir situa-
ciones negativas.
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ESTRUCTURA GENERAL PROPUESTA
PARA EL CURSO “MIGRAPLAN”

Los siguientes contenidos han sido desarrollados
con la intencién de explicitar los contenidos tedricos
a los que la red planea abocarse, tanto en estudios,
como en el disefio de cursos habiendo identificado
casos concretos que sirvan de ilustracion para el diseflo
de politicas publicas e iniciativas no gubernamen-
tales dirigidas a la promocién de derechos. Es impor-
tante contextualizar esta busqueda en el desarrollo
de otros instrumentos desarrollados desde la ONG
“Microenergia” en coordinacién con la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo, de la Universidad
de Buenos Aires (FADU-UBA). Tales instrumentos
incluyen por unlado la utilizacién de la “Brujula”, como
elemento de diagndstico expeditivo basado en la medi-
cién del cumplimiento de derechos humanos en barrios
segregados, ayudando a la formulacién de planes de
accién y marcos regulatorios a nivel urbano-rural. Por
otra parte, el instrumento “Participldn”, dedicado a
la construccién de consensos sobre el diagndstico y la
formulacién de planes de accién basados en el didlogo
entre gobiernos y comunidades. Finalmente, el instru-
mento “Post-Plan” dirigido al seguimiento de acciones,
introduciendo la técnica y tecnologia adecuada en
funcién de las caracteristicas socio-geograficas de los
barriosy ciudades receptoras de las intervenciones®.

A continuacién se reproducen en forma de estruc-
tura de curso, los temas centrales discutidos.

1. Tipologia de corredores migratorios y creci-
miento urbano segun su rol de entrada, transito
o destino final y sus transformaciones regionales

9 Mayor informacién sobre tales instrumentos pueden obtenerse
en www.urbanhabitat.com.ar www.participlan.blogspot.com.ar
www.microenergia.blogspot.com.ar https://www.youtube.com/
watch?v=MjlcTWVxP8U
https://www.youtube.com/watch?v=4DcdIsrhMgg

Contenidos: Este mddulo estd pensado como una
herramientainteractiva con proyectos de investigacién
en curso que brinden informacién a responsables de la
planificacién urbana y regional de los movimientos
migratorios afectando el crecimiento de las ciudades
segun su rol jugado como cabecera, transferencia o
transito y destino final. Dicha clasificacién preliminar
aporta elementos fundamentales para la gestién de
planes de expansién urbana, que serdn el centro de este
médulo (figura102).

Destinatarios: Estard dirigido a profesionales rela-
cionados con la planificacién territorial y académicos
trabajando en investigacién del tema de las migra-
cionesyel territorio.

2. Expansion del desarrollo urbano en funcién de
distintas tipologias migratorias, internacional,
internay desplazamientos forzados por desastres
naturales o violencia.

Contenidos: Entender las dindmicas de expansién
urbana en funcién de las caracteristicas del medio
natural, incluyendo su geografia, restricciones, y la
presion de la demografia para alojar poblacion, consi-
derando particularmente como incide la cuestién
migratoria en este proceso. Se incluye una indagacién
de patrones de asentamientos relacionados con pautas
culturales, vinculos rurales-urbanos especialmente en
las zonas periurbanas y factores generadores de asen-
tamientos informales por carecer de tenencia segura
de suelos. El médulo presenta distintas estrategias de
planificacién, desde la escala regional a la expansién
urbana y la renovacién de la ciudad existente, hasta la
micro-planificacién o intervencién en determinados
barrios con proyectos de mejoramiento barrial.



e .

: (} O
Lo h

s, @ 0= Ciudad Cabecera
2 @

\\' ®
, ©
Corredor

@
Migratorio
@ ,"@ v

="\ ... o
Qe

Sy
’ “
| ]
\ N / Ciudad
~— =7 destino
final

transitoria
Ciudad de

Transferencia

permanente

Destinatarios: Gestores municipales y provinciales,
responsables de planificacion, trabajadores sociales,
lideres comunitarios de agrupaciones que tratan con el
tema del habitat social.

3. Tipo de produccién de habitat popular, loteos
econOmicos con viviendas auto-construidas,
asentamientos, vivienda subsidiada, y su capa-
cidad de albergar distintos tipos de inmigrantes.
Localizacidn central, urbana o periurbana.

Contenidos: Este médulo estd disefiado para explicar
la l6gica de produccién de distintas formas de habitat
popular, desde losloteos econdmicos conviviendas auto-
construidas, los complejos habitacionales y distintas
formas de subsidio al habitat por parte del estado y
organizaciones no gubernamentales, hasta la informa-
lidad y sus diferentes formas de produccién de habitat.
Este despliegue de estrategias intenta explicar cémo las
distintas comunidades eligen caminos distintos para
resolver sus necesidades habitacionales y las consecuen-
cias que ello implica en término de sus posibilidades de
desarrollo, dependiendo en buena medida de su inser-
cion dentro de la ciudad, con localizaciones centrales,
periurbanas o periféricas. Costos de produccién y uso,
tipologias habitacionales, estilos de vida y formas de
organizacion social permiten reflexionar respecto a las
posibilidades de inclusién urbana, desarrollo y bienestar
delos distintos sectores sociales que habitan en distintas
condiciones habitacionales, considerando en particular
alos inmigrantes como un factor de cambio positivo. Un
factor clave en este médulo son los modelos de gestién
del suelo urbano y el financiamiento de la vivienda.
Alternativas como la propiedad colectiva del suelo y las
cooperativas de auto-construccion de las viviendas son
presentadas en este médulo como opciones a explorar en
cada caso (figura10o4).

1. Ciudad cabecera:
Recepcion poblacidn transtoria

FIGURA 102

Tipologfa de ciudades en
relacion al corredor migratorio
en el que se insertan.

2. Ciudad de transferencia:
Expansion urbana con poblacion

3. Ciudad destino final:
Expansion urbana con poblacion
transitoria, semi-permanentey

Destinatarios: Gestores de proyectos de produccién
de habitat popular, lideres comunitarios, responsables
de tierra y habitat de municipios

4. Diagnésticos comparativos entre barrios.
Relacién entre vecinos nativos e inmigrantes y
cumplimiento de derechos humanos.

Contenidos: Este esun médulo dedicado al andlisis
comparativo entre barrios de modo de entender los
problemas y potencialidades de distintos barrios a
partir de la medicién del cumplimiento de derechos
humanos, expresado en indicadores tales como el
derecho a la vivienda adecuada, a las infraestruc-
tura, servicios sociales como salud y educacidn, etc.
Para tal fin se prevé la utilizacion de la herramienta
de diagndstico y consenso para la formulacién de
propuestas la “Brudjula” de la planificacién urbana-
habitacional, utilizada en el contexto de barrios
populares, aplicada ahora a barrios con alta concen-
tracién de inmigrantes (figura 105). Los resultados
gréficos de dichos ejercicios determinan caracte-
risticas particulares de tales barrios comparados a
otros casos en los que no existe el componente migra-
torio, permitiendo de esta manera indagar sistemati-
camente problemas y oportunidades en barrios con
alta concentracién de inmigrantes, descubriendo los
factores principales intervinientes.

Destinatarios: Académicos, técnicos municipales
y lideres comunitarios vinculados a andlisis a nivel
ciudad y barrial de los factores de segregacion, intere-
sados en desarrollar capacidades adicionales vincu-
ladas ala cuestién de las migraciones.
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1. Desarrollo regional: Planes de ordenamiento territorial

4. Micro-planificacion: Proyectos de mejoramieno barrial

2. Desarrollo urbano: 3 veces superficie CE. Expansion guiada
3. Renovacion ciudad existente: Ciudad compacta

FIGURA103

Esquema escalas de
migraciones, expansion
urbanay produccion de
habitat popular.

Cinturon Verde
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5. Participacién de vecinos nativos e inmigrantes
en el desarrollo de acciones de mejoramiento y
produccidn habitacional. Estrategias de inclusién
en planes de desarrollo urbano-habitacional.

Este modulo estd pensado para responder a cues-
tiones puntuales de participacién de vecinos nativos e
inmigrantes, generando didlogos positivos orientados
a resolver problemas concretos que afectan a ambos
grupos igualmente. En lugar de competir por recursos
escasos, tales como suelos, vivienda o infraestructuras,
el moédulo intenta desarrollar distintas opciones para
fomentar a partir del didlogo y la asociacién soluciones
estructurales a los problemas principales, desarro-
llando distintas formas de organizacién. Las distintas
formas de organizacion de inmigrantes constituyen
un recurso muy importante para su desarrollo. Pero
en la medida en que no establecen alianzas y acuerdos
con otros grupos nativos tienden a quedar limitados en

Loteos economicos, complejos habitacionales e informalidad

Tipologias de produccion
del habitat.

su poder de accién y transformacién de situaciones de
segregacion y marginalidad. Diversas estrategias reco-
nocidas como buenas practicas de inclusién en general
y de inmigrantes en particular, abordando cuestiones
como la discriminacién y la xenofobia son incluidas
en este modulo fomentando la discusién de cuestione
s especificas en cada pais y ciudad. Experiencias de
trabajo conjunto entre vecinos nativos e inmigrantes
de distintas regiones del mundo, serdn incluidas en este
mddulo junto con una discusioén sobre contextualiza-
ciénde dichas experiencias alos contextos de los paises
latinoamericanos. Experiencias como las llevadas a
cabo de planeamiento participativo o “participlan”
(figura 106) seran utilizadas como herramientas para
promover la discusion técnica entre comunidades para
resolver conflictos en forma pacifica.

Destinatarios: Trabajadores sociales y lideres comu-
nitarios vinculados a temas de inclusién urbana.
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Metodologfa de la “Brujula” aplicada en el contexto de barrios formales e informales.

6. Articulaciéon publico-privada para canalizar
iniciativas de vecinos dirigidas aresolver conflictos,
promover derechos e interculturalidad.

Contenidos: Este médulo intenta poner en practica
los acuerdos alcanzados en instancias participativas
que vinculas vecinos inmigrantes y nativos. Para tal fin
se despliega un abanico amplio de alternativas de arti-
culacién entre los sectores publico y privado buscando
proveer las herramientas necesarias al sector publico
para disefiar politicas que lleven al cumplimiento
progresivo de derechos humanos y al sector privado, a
realizar acciones que permitan generar posibilidades
de negocios sustentables que sean funcionales a los
objetivos de dichas politicas. La promocién de la inter-
culturalidad en este mddulo serd tratado desde la pers-
pectiva del acceso a la vivienda, al espacio publico y al
empleo con una visién de integracién superadora de
los efectos frecuentes de la segregacién y exclusién por
diferencias raciales, étnicas y religiosas (figura 6).

Destinatarios: Funcionarios, empresarios y lideres
comunitarios trabajando en proyectos especificos.

7. Planificacién y disefio para responder a
procesos de rapidaurbanizacién.

Contenidos: Este modulo incluye distintas alterna-
tivas de abordar la cuestién de la urbanizacién rapida
a partir de respuestas habitacionales diversas que
permitan prevenir la formacién de asentamientos
informales a través de tecnologia y formas de organi-
zacion social adecuada y sus efectos previsibles, tanto
positivos como negativos (tabla VIII).

Destinatarios: Funcionarios publicos, gerentes de
grandes empresas y lideres de sindicatos de trabaja-
dores.

8. Planes de co-desarrollo a partir del acuerdo
entre municipios receptores de inmigrantes y
sus regiones de origen. Remesas como factor de
vinculacién cultural y comercial entre lugares y la
cuestion del intercambio de conocimientos para
reducir riesgos de desastres.

Contenidos: Este mddulo estd pensado como un
recurso importante para funcionarios publicos de
modo de establecer lineamientos propositivos para
relacionar municipios a partir de sus vinculos migra-
torios logrando a partir de ello mejores relaciones
comercialesy culturales. La cuestién de las remesas es
un factor central para el desarrollo de regiones pobres
expulsoras de poblacién que a partir de una buena poli-
tica pueden beneficiarse del conocimiento adquirido
por su poblacién viviendo en otras regiones, y de los
recursos econdémicos generados que permiten financiar
emprendimientos productivos, comerciales y cultu-
rales que benefician a ambas partes. Se prevé que este
taller proporcione elementos para el disefio innovador
de proyectos que superenladicotomia tradicional entre
ciudades pobres, expulsando inmigrantes y ciudades
ricas, receptoras de inmigrantes, para transformar a
ambas en parte de un mismo territorio que a partir de
las migraciones se benefician igualmente cuidando
el ambiente y promoviendo el cumplimiento progre-
sivo de derechos humanos como valores universales.
Intercambio de conocimientos para reducir riesgos de
desastres es también explorado en este médulo como



ESTRUCTURA GENERAL PROPUESTA PARA EL CURSO “MIGRAPLAN”

FIGURA 106
Escena de “Participacion”,

FIGURA 108

Planes de co-desarrollo
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FIGURA 107

Ejemplo de proyectos de vivienda realizado con
organizaciones de inmigrantes y acordado con
autoridades locales.

« Coordinacion entre ciudades para
anticipar movimientos migratorios
y planficar territorios definiendo
perfiles de barrios transitorios, semi-

gl . ermanentes y permanentes.
N '. Riesgo de P yP
Corredor ‘\‘ . * desastre * Aprovechar oportunidades generadas
Migratorio ) por los flujos de remesas
- Ciudad de

un factor clave de exploracién para abordar escena-
rios alternativos de intervencién frente a los problemas
(figura108).

Destinatarios: Intendentes y técnicos municipales.
Personal de la direccidn nacional de migraciones.
Técnicos provinciales. Académicos y especialistas en
politicas de desarrollo.

9. Planes de reduccion de riesgos de desastres,
previendo conflictos entre grupos vulnerables y
enrelacion a desequilibrios ambientales.

Contenidos: Complementariamente con el mddulo
anterior se plantea un médulo dedicado ala prevencion
de riesgos de desastres entendiendo por tales tanto
los producidos por el hombre, incluyendo el enfrenta-
miento entre gruposy sectores sociales, la contamina-
ciénambientalyladestrucciéndelos ecosistemas como
los producidos por el ambiente, tales como las inunda-

Transferencia

* Prevenir riesgos de desastres
aprovechando articulacion con
sectores publico y privado

« Construccion de capacidades
publico-privado en planificacion

ciones, ladesertificacidn, los terremotos, etc. El manejo
del riesgo constituye un factor fundamental a tener en
cuenta para planear el progreso de los sectores sociales
vulnerables que tienden a ser los mds expuestos. Planes
de prevencionyde contingencia frente al desastre apro-
vechando las estructuras organizativas, estrategias de
prevenciény experiencias de los grupos de inmigrantes
son los objetos centrales de estudio en este mddulo.
Articulacién de saberes entre profesionales y lideres
en los paises de la regién en cuanto a distintas formas
de prevenir emergencias son temas centrales en este
médulo.

Destinatarios: Personal técnico municipal y lideres
comunitarios.

10.Estrategias de construccién de capacidades
introduciendo las migraciones en los planes de
crecimiento urbano y desarrollo local. Agenda de
accion publico-privado.
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Contenidos: Este médulo intenta anclar los conoci-
mientos desarrollados en los mddulos anteriores en
una estrategia de construir capacidades en organismos
publicos, sector privado y organizaciones no guberna-
mentales. Elmoddulo trata sobre las diversas estrategias
para lograr introducir dentro de las estructuras insti-
tucionales y de formacién de recursos humanos los
contenidos centrales del curso. Aspectos pedagdgicosy
de enseflanza, incluyendo el uso de las nuevas tecnolo-
gias de informacién y comunicacién (TIC) es incluida,
planteando la enseflanza de componentes a distanciay
presenciales, como asimismo la transferencia de cono-
cimientos adquiridos a ciudades y localidades en el
interior de cada pais.

Destinatarios: Personal municipal relacionado con
la administracién de recursos humanos y estruc-
tura institucional, organismos no gubernamentales
y lideres comunitarios. El enfoque de capacitacion del
modulo consiste en un curso, de caracter introduc-
torio, que va acompaifiado de un proyecto, que incluye
cuestiones mas profundas de capacitacion, segun las
caracteristicas de la ciudad y el pais donde es desarro-
llado que culmina con un programa de capacitacién que
incluye estrategias de transformacién de las organiza-
ciones, tales como nuevos departamentos para atender
los problemas de las migraciones yla expansién urbana
y de habitat popular, o aprovechar potenciales iden-
tificados a lo largo del curso. Estd pensado como una
alianza entre municipios y universidades que a partir
del curso generan un vinculo con organizaciones no
gubernamentales, sector privado y comunidades acor-
dando una estrategia conjunta de formacién y desa-
rrollo de su personal (figura 109).

La discusion plenaria, tanto el Jueves 4 como el
viernes 5 estuvo centrada en los diferentes aspectos
presentados del curso y de las ponencias por pais, por
una parte, y de las herramientas que ayudan a la plani-
ficacién territorial, tales como la “Brujula”y el “Parti-
cipldan”, motivando reflexiones respecto a su aplicabi-
lidad eimpacto en distintos contextos. Hubouna fuerte

demanda por parte de algunos de los participantes,
especialmente el arquitecto Carlos Borio, de definir
conceptualmente si el curso o las investigaciones
propuestas por el curso deberian posicionarse respecto
a la necesidad de promover el arraigo de la pobla-
cién en el lugar donde desean vivir, en buena medida
en linea con el concepto de interpretar los derechos
humanos esencialmente como el derecho a la libertad,
o si se deberia asumir un enfoque mas “pragmatico”
de asumir la realidad del desplazamiento poblacional
como un procesonatural del actual orden internacional
que fuerza el desplazamiento poblacional no solo del
campo alaciudad comoviene ocurriendo enlos ultimos
dos siglos, sino que también fuerza a la concentracién
de habitantes en grandes metrdpolis y dentro de ellas
ala migracién intraurbana con una fuerte impronta de
desarrollo urbano informal con alta segregacion y frag-
mentacion.

Ante este planteo, los asistentes dieron sus diferentes
puntos de vista respecto a los procesos de “urbaniza-
cién rapida” protagonizada por fuertes procesos migra-
torios, en sus respectivos paises. El caso de Colombia
aporta al debate la cuestiéon del desplazamiento
forzado, el cual aunque abordado mds en profundidad
en el primer “Migraplan” con la presencia de Mercedes
Castillo, quien preciso datos de desplazamientos rela-
cionados en su ponencia mas con actividades econo-
micas expulsoras de poblacién que con otras ldgicas
de movimientos politicos. El tema volvid a plantearse
en esta ocasion a partir de presentaciones del personal
de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) Colombia, quienes sostuvieron la necesidad de
asumir el desplazamiento dando respuestas a la pobla-
cién mas vulnerable en Bogotd y Medellin, dos grandes
centros receptores de desplazados, apoyando la gestién
territorial con un enfoque de derechos humanos, como
asimismo apoyar el retorno voluntario, cuando esto
ocurre en un marco voluntario y seguro, acompafiando
las gestiones municipales en ambos territorios, tanto
origen como destino del desplazamiento. Esta cues-
tién es retomada por Jaime Restrepo, de OIM Mede-
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1lin, quien aunque no participd en el encuentro aporté
posteriormente material de apoyo de las experiencias
de co-desarrollo entre la alcaldia de Medellin y San
Sarlos. Sebastidn Castafieda, a suvez, plante6 la impor-
tancia de no restringir la discusién del desplazamiento
a la respuesta especifica al lugar donde los desplazados
deciden establecerse individualmente, sino atender
respuestas también que fortalezcan los vinculos y redes
comunitarias,yen este sentido, laexperiencia de Soacha
“tejiendo ciudades” presentadas es elocuente. Ya en
el contexto de Bolivia-Argentina, el planteo de Castro
Olivera respecto a atender los fendmenos de bi-nacio-
nalidad como la respuesta a los crecientes problemas
ambientales y sociales, son dignos de destacar muy
especialmente. La nocién de “Ayllum” o territorio de
una comunidad andina, ciertamente mutante, adaptan-
dose a donde se traslade miembros de esa comunidad,
por falta de recursos naturales como por ejemplo el
agua, explica en buena medida la eficiencia compara-
tiva de los bolivianos en Argentina, en sus estrategias
de supervivencia y progreso. Para tales comunidades,
herederas de tradiciones pre-colombinas que se han
mantenido intactas, “bajar” de sus territorios ances-
trales a las pampas fértiles argentinas, trasladando sus
sistemas de valores y estructuras tribales, es un medio
que les ha permitido fundar cooperativas altamente
eficiente en su produccidn, comercializacion y gestidn,
como es el caso de la cooperativa Saropalca, que serd
expuesto mas adelante en estas actas. Este aporte hace
pensar en los fenémenos migratorios como una estra-
tegia muy importante de transformacion del territorioy
como tal,demandauna consideracién especial por parte
de los técnicos.

A su vez, aportes de Federico Colombo Speroni
sobre el tema plantea la particularidad de la mirada
ambiental, discriminando las dimensiones tempo-
rales en las que se producen las migraciones y la impor-
tancia de entender los ciclos migratorios como una
sucesion y no como hechos asilados. Desde el punto
de vista programatico plantea iniciativas como “Zico
Sur” o acuerdos inter-regionales para planificar terri-
torios. Destaca a su vez los conflictos superpuestos por
usos de la tierra en relacién a la necesidad de normas
mas contundentes que fundamentadas en el derecho
ambiental fundamenten decisiones de gestion a partir
de un marco regulatorio que ordene la relacién del ser
humano con el ambiente. Asimismo, surgi6 en la discu-
sién grupal el tema de las nuevas estructuras institu-
cionales para abordar fendmenos urbanos, tales como
la designacién distrito drea metropolitana de Salta y
la incidencia de la reproduccién de practicas socio-
ambientales de produccién de hébitat proveniente de
los lugares de origen de distintos grupos migratorios.

Ya en un campo académico, los participantes discu-
tieron la relevancia de la interdisciplinar para abordar
lacuestién delas migracionesylaconstruccién de terri-
torios, refiriendo que el problema no se corresponde
necesariamente con los tomadores de decisiones. En
este sentido, se acordd en la importancia de formular
un curso dirigido alideres y decisores. Cuestiones tales
como la distribucién no homogénea de los inmigrantes
internacionales en los territorios urbanosy su concen-
tracién en determinados barrios fue debatido como un
problema-oportunidad a explorar en investigaciones
en curso, citdndose el dato que alrededor de un tercio
de la poblacién de inmigrantes recientes en Argentina
se concentra en unos pocos barrios de la zona sur de la
Ciudad de Buenos Aires. El hecho que la inmigracién
sumaheterogeneidadalasciudadesessindudaunaposi-
bilidad de interculturalidad, no obstante los sucesos
recurrentes de 2010, 2011 y 2013 en el parque Indoa-
mericanolo, al cual se referiran distintas ponencias,
invitan a ser cautos respecto a las posibilidades reales
de que dicha interculturalidad florezca naturalmente
y la necesidad de actuar con politicas publicas de largo
plazo para que suceda. Una de las claves del problema
para intervenir es que los derechos humanos tienden a
ser tratados legalmente como “asuntos difusos”, justa-
mente por la falta de antecedentes que proporcionen
a los jueces la posibilidad de fallar con una visién mas
integral y holistica de los procesos migratorios y sus
transformaciones territoriales, teniendo en cuenta sus
necesidades de desarrollo y progreso, aportando a las
comunidades nativas sus esfuerzos y conocimientos
para enfrentar escenarios complejos de construccién
de comunidades.

Una observaciéon muy relevante, aportada por
la ponencia de Sebastidn Gonzdlez de COPADE,
Neuquén, es el hecho que las empresas prestadoras de
servicios se encuentran ajenas en los procesos de plani-
ficacién territorial y son fundamentales para encon-
trar soluciones. El caso de “Vaca Muerta” y la enorme
posibilidad de desplegar un proceso virtuoso de plani-
ficacién territorial que prevenga la formacién de asen-
tamientos informales de inmigrantes procurando
empleos y posibilidades de generacién de ingresos es
elocuente respecto a la importancia que juegan las
empresas petroleras y mineras en su responsabilidad
compartida con las autoridades politicas en la planifi-
cacion territorial de la region. En este sentido, el curso
disefiado, como asimismo las intervenciones planeadas

10 Recurrentes intentos de tomas del Parque Indoamericano enlazona
sur de la ciudad de Buenos Aires derivaron en enfrentamientos entre
vecinos y posteriormente también con policias, acusandose desde
distintos 4mbitos a grupos de inmigrantes por tales tomas, La acusa-
cién se fundamenta en el alto porcentaje de inmigrantes que tienen
los barrios proximos.
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para ser efectivos deben dirigirse a una multiplicad de
actores, incluyendo funcionarios municipales, provin-
ciales, lideres comunitarios, pero también personal
técnico de las grandes empresas.



REFLEXIONES FINALES

A lo largo de esta publicacién pueden detectarse
las diferencias y similitudes de problemas y oportuni-
dades creadas por las migraciones en las transforma-
ciones del territorio, la expansion de las ciudades y la
produccion de habitat popular, los tres ejes centrales
de reflexién de lared “Migraplan”. Esto es l6gico consi-
derando los diferentes paises y regiones representados.
Ladiversidad de temas y cuestiones han sido abordadas
por los expositores con un criterio de discusién del
temay propuesta de formulacién de un curso que sinte-
tice las principales propuestas de entender e intervenir
enlatemdtica desde el campo delaplanificacién urbana
habitacional.

La propuesta de curso, ponencias, aportes de OIM
y ONU Hdbitat, generan conocimientos y recomen-
daciones a tener en cuenta. Aunque se han presen-
tado multiples problemas, en distintas escalas, existio
un consenso generalizado en la necesidad de trabajar
el enfoque de derechos en el planeamiento y ordena-
miento de territorios, aprovechando las oportuni-
dades creadas por las transformaciones introducidas
por los inmigrantes en su busqueda de integrarse a
sus sociedades huésped, en algunos casos mante-

niendo también los vinculos con sus lugares de origen.
Esto lleva a ahondar en el detalle, tanto de problemas
como de oportunidades, en la relacién migracion-
urbanizacién como un factor crucial explicativo de los
procesos de expansién urbanay el origen de muchos de
los problemas urbanisticos que enfrentan las ciudades
latinoamericanas, entre ellos, la cuestién del habitat
popular. Esta cuestion, que ciertamente vale la pena
indagar en profundidad para aportar a la comprensién
del tema, aunque abordado desde gobiernos y orga-
nismosinternacionales, queda flotando en el encuentro
la sensacidn, que justifica mayores investigaciones. Se
ignora el trazado preciso e impactos de los corredores
migratorios principales de la regién, como asi mismo,
se ignora en que medida quienes transitan tales corre-
dores tienen intenciones de residir permanentemente
en las ciudades y regiones que van encontrando a su
paso. Si bien se sabe, desde la experiencia profesional,
pero con escasas evidencias recolectadas sistemdtica-
mente a través de investigaciones, que los inmigrantes
economicos tienden a radicarse en sus destinos finales,
atn cuando hay dificultades en precisar cuales son tales
destinos finales, si las ciudades metropolitanas o cada
vez mds las intermedias, se piensa que los desplazados
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forzados, sea por violencia o efecto del cambio clima-
tico, tienden a buscar retornar a sus lugares de origen.

Estas hipdtesis todavia no comprobadas, tienen
consecuencias muy importantes en la planeacién del
territorio. Se sigue pensando en una légica numérica
la expansién de las ciudades, para en funcién de ello
calcular superficies de suelo necesarias para alojar
nuevos habitantes, sin tener en cuenta la enorme
complejidad social, cultural y econdmica de tales
nuevos residentes, o visitantes ocasionales. Sin duda
no es lo mismo que migren sectores acomodados que
se alojardn en unidades de viviendas suntuosas que
quienes migren sean trabajadores con bajos ingresos
que de no encontrar opciones accesibles y adecuadas
para ellos engrosaran el nimero de personas viviendo
encondicionesdeinformalidad,agravandoel problema.
Conocer mejor los fendmenos migratorios con una
perspectiva de mejorar el ordenamientoy planificacién
del territorio aporta a mejores procesos de expansion
de las ciudades y produccion de hébitat popular.

“Migraplan” contiene ademads la idea de brindar
herramientas concretas para los que enfrentan diaria-
mente los problemas de intervenir en la expansién
urbana y la produccién de hdbitat popular. No se trata
solo de conocer mejor, sino de conocer mejor para
intervenir superando problemas. Como bien sefialaba
Fortuna Vera, no se trata de desarrollar proyectos o
modelos que den cuenta de las “soluciones” de una caja
de herramientas que brinde posibles caminos a tran-
sitar que quienes enfrentan tales desafios a resolver,
tanto en sus funciones como administraciones locales,
ministerios nacionales, funcionarios municipales,
lideres comunitarios y organizaciones productivas, tal
como cooperativas, puedan echar mano y aprovechar
de la experiencia de otros adaptandolas a sus propios
contextos. En este sentido, el consenso generalizado
es que si bien los funcionarios municipales ocupan un
lugar importante como potenciales destinatarios del
curso, no deberian ser los inicos. Los lideres comunita-
rios ylas multiples organizaciones no gubernamentales
también deberia estar involucrados, como asi también
los operadores del sector privado que especialmente en
el contexto de emprendimientos importantes de alto
impacto regional, tales como los que se mencionaron
de “Vaca Muerta” en Neuquén o “Botnia” en Uruguay,
requieren un altisimo compromiso con las administra-
ciones locales para producir mas beneficios que dafios.

El andlisis sistemdtico de las tipologias migrato-
rias, discriminando que no es lo mismo quien migra
buscando mejores condiciones de trabajo o estudiar
en el extranjero, respecto a quien es desplazado por la

fuerza, como enforma elocuente lo presenta Castafieda
en el caso de Colombia, deja en claro la importancia de
hacer tal distincién. Una agenda latinoamericana de
investigacién del tema puede contener por una parte
dicha diferenciacién de tipologias migratorias en rela-
cién a sus respectivos impactos regionales, creando
corredores, y en las ciudades, haciéndolas crecer de
determinada manera y transformando sus barrios,
dado la tendencia observada en los casos presentados,
de los migrantes concentrandose y prefiriendo vivir
juntos, de intervenir en tales barrios con un foco en
potenciar el capital de la interculturalidad. Ademas del
caso de los desplazados en Colombia, es importante
también destacar el creciente numero de desplazados
forzados por efectos ambientales, en algunos casos
fenémenos naturales como inundaciones, sequias
y terremotos, incrementados por efecto del cambio
climatico. Al respecto, los conceptos presentados
por Carolina Uruefia respecto al programa de OIM
en Colombia en relacién al manejo de riesgo frente al
cambio climdtico indica un camino posible a transitar,
basado también en el desarrollo de herramientas que
sirvan para el empoderamiento comunitario y que a
través de ellas las comunidades encuentren sus propias
soluciones, en lugar de formular recetas tedricas de
dudosos resultados.

Tanto ONU Hébitat como OIM coinciden en la
importancia de contextualizar adecuadamente las
herramientas para que las respuestas a los programas
de atencidén a inmigrantes y poblacién desplazada sean
efectivas. Los programas presentados por los diversos
paises, algunos embarcados en procesos de diagnos-
ticos participativos como la “Brujula”, el “Participlan”
yel “Postplan” invitan a repensar la planificacién terri-
torial y la produccién del habitat social con una légica
de promocién de derechos que involucre alacomunidad
yel gobierno en sus distintas escalas. Las propuestas de
investigacién, entrenamiento e intervencién en casos
puntuales, plantea una modalidad complementaria a
los otros instrumentos o “canasta de instrumentos”
que el “Migraplan” viene a aportar con sus especifici-
dades temdticas propias. Considerando la importante
dinamica migratoria entre los paises latinoamericanos,
un programa dedicado a examinar dichos movimientos
y los marcos regulatorios territoriales de los lugares
de origen y destino, plantea una idea de gran potencia-
lidad a explorar en procura de aportar ala planificacién
ygestidn integral del desarrollo humano.
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el contexto de barrios formales e informales.

Figura106. Escena de “Participldn” en Escobar.
Figura 107. Ejemplo de proyectos de vivienda reali-
zado con organizaciones de inmigrantes yacor-

dado con autoridades locales.

Figura108. Planes de co-desarrollo y reduccién de
riesgos de desastres.

Figura109. Enfoque de capacitacién.
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